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Este informe contiene una descripcidn analitica de la realidad de la transicion digital en paises
latinoamericanos, con foco en la diversidad del sistema televisivo.

El trabajo ha sido realizado por el experto uruguayo Gustavo Gémez?!, director de
OBSERVACOM, el Observatorio Latinoamericano de Regulacién, Medios y Convergencia.

La televisidn ha sido y continda siendo, el medio mdas importante de comunicacién en la
region latinoamericana, pero también en el resto del mundo, si bien en algunos paises
desarrollados, la juventud manifiesta nuevas formas de consumo audiovisual que podrian
competir o complementar el consumo televisivo.

Se puede poner como ejemplo de la masividad de acceso y uso de la televisién, el caso de
Chile. Los hogares chilenos? cuentan en promedio, con 2,5 televisores, vy, la pantalla abierta
es la que se sintoniza con mayor frecuencia (88,5%) en comparacién a otros servicios: por
ejemplo, television por cable o satélite (64,6%), servicios de streaming pagados (18,2%) u
otros portales de internet (15,9%).

Por otro lado, el 85% de las personas se informa a través de la televisidn abierta, sobre el pais
y 82% sobre el mundo. Asi, gran parte de lo que sabemos en el ambito noticioso proviene de
contenido televisivo y ayuda en la formaciéon de opinidén y de una agenda tematica colectiva,
compartida socialmente.

Por estos motivos, parece relevante notar que la transiciéon de la television a una nueva
tecnologia digital, abre la posibilidad de mas canales de televisién, posiblemente mas
segmentados de acuerdo a los distintos perfiles de publicos, y también abre la entrada a
nuevos actores del sistema.

La transicién también podria dar espacio a la interactividad, un proceso de intercambio entre
los oferentes y los consumidores, similar a internet, si bien estas capacidades técnicas —
aplicaciones interactivas tales como Ginga- no han sido desarrolladas en todo su alcance en

1 Este informe fue realizado con colaboracion de OBSERVACOM, que aportd insumos fundamentales para su elaboracién,
incluyendo andlisis realizados hace algunos afios y el acceso a una base de datos que recoge el monitoreo sistematico de las
informaciones y politicas publicas sobre TV digital en la regidn. Para los informes de los paises realizados en su momento,
OBSERVACOM da cuenta que contd con la participacion de investigadores y expertos nacionales en la redaccidn o aporte de
insumos tales como Aleida Calleja y Gabriel Sosa Plata (México), Joao Brant (Brasil), Giselle Boza (Costa Rica), Charles Escobar
(Ecuador), Chiara Sdez (Chile), Alexander Chiu y Miriam Larco (Peru), Juan Piaggio (Uruguay), Maria Paula Martinez
(Colombia) y Ana Bizberge y Guillermo Mastrini (Argentina).

2 Datos de la IX Encuesta Nacional de Televisién (2017). En www.cntv.cl


http://www.cntv.cl/
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nuestro continente. Algunas propiedades de la television digital y de los teléfonos
inteligentes se han actualizado, eso si, para solucionar algunos temas urgentes, como es el
caso de emergencias tales como tsunamis o erupciones volcanicas en Japén y Estados Unidos
por ejemplo3.

El andlisis sigue los estdndares de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), especificamente, los "Estdndares sobre libertad de expresion y la
transicién de la TV digital" de esa Relatoria. Ese texto considera que el cambio tecnoldgico
digital es una oportunidad para la diversidad de voces y el acceso de nuevos sectores de la
poblacién a los medios de comunicacion, con lo cual se propone que los Estados, gobiernos
y reguladores, promuevan la diversidad de medios y el pluralismo de contenidos. De ahi que
el informe contiene una visidn critica de los procedimientos regulatorios o los mecanismos
para cumplir las leyes de cada pais —en particular- lo referido a participacién ciudadana y
transparencia de los procesos de toma de decisiones.

Los paises analizados en este informe son diez y aparecen en orden de Norte a Sur del
continente?, comenzando con México y finalizando con Uruguay. Los temas considerados
para ordenar la informacién son 12 en total, como consta a continuacion:

1) Marco Legal

2) Obijetivos de la Transicidn Digital

3) Estandares Técnicos

4) Plazosy Etapas

5) Transicion de los Operadores de TV

6) Acceso para Nuevos Actores

7) Politicas Publicas para la Cobertura Universal

8) Politicas Publicas de acceso a Receptores de TV digital

9) Televisidn Digital Publica

10) Television Digital Comunitaria

11) Regulacién de la Concentracién

12) Participacién Ciudadana en politicas de TV Digital

Cada pais se aborda con una visién histdrica de lo que fueron las iniciativas, marcos legales y
decisiones de las autoridades en relacion a la introduccion de la televisidn digital terrestre, lo

3 Fuente: Emol.com - http://www.emol.com/noticias/Tecnologia/2016/10/06/825263/Los-sistemas-de-alerta-ante-
desastres-que-operan-otros-paises.html

4 Paises considerados en el informe: México, Costa Rica, Colombia, Brasil, Ecuador, Peru, Bolivia, Chile, Argentina y Uruguay.

4


http://www.emol.com/noticias/Tecnologia/2016/10/06/825263/Los-sistemas-de-alerta-ante-desastres-que-operan-otros-paises.html
http://www.emol.com/noticias/Tecnologia/2016/10/06/825263/Los-sistemas-de-alerta-ante-desastres-que-operan-otros-paises.html
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gue da cuenta de las dificultades y del lapso de tiempo que ha significado este cambio
tecnoldgico.

Este informe es asi, un aporte a discusidn sobre la importancia de la televisidn, por un lado,
pero también a la profundizacién sobre los contextos sociales y politicos en los que se crean
legislaciones, procedimientos para la toma de decisiones y se conforman las bases de la
politica publica en el dmbito de las comunicaciones.

El Consejo Nacional de Televisidén muestra asi, elementos interesantes para el debate, en el
gue se manifiestan distintas posturas para que los lectores conformen su propia opinion.

Maria Dolores Souza
Directora
Departamento de Estudios y Relaciones Internacionales
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1. Marco legal para la TV digital.

México no aprobd una ley especifica sobre TV digital. Se emitieron diversos acuerdos referidos al
apagon analdgico y un decreto, lo que generd incertidumbre hasta antes del 2014. La politica para la
transicién a la Tv digital fue llevada inicialmente por la ahora extinta Comisién Federal de
Telecomunicaciones (Cofetel). Sin embargo, después de la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones, radiodifusidn y competencia econémica en 2013 y la promulgacién de la nueva
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTR) de agosto de 2014, la institucion encargada
de llevar a buen puerto el apagdn analdgico fue la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
en coordinacion con el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT). En la reforma constitucional se
confirma que el apagdn analdgico se deberia realizar a mds tardar el 31 de diciembre del 2015.

Los documentos mas relevantes son los siguientes:

> Acuerdo por el que se adopta el estandar tecnoldgico de la televisidn digital terrestre
y se establece la politica para la transicidn a la television digital terrestre en México
(Diario Oficial de la Federacidn, 2 de Julio, 2008).

> Decreto por el que se establecen las acciones que deberan llevarse a cabo por la
Administracion Publica Federal para concretar la transicién a la Television Digital
Terrestre (Diario Oficial de la Federacion, 2 de septiembre de 2010).

> Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Acuerdo por el que se adopta el estandar tecnoldgico de televisidn digital terrestre y
se establece la politica para la transicién a la television digital terrestre en México,
publicado el 2 de julio de 2004. (Diario Oficial de la Federacion, 4 de mayo de 2012).

> Reforma Constitucional Marzo 2013. Se confirma la fecha del apagén del decreto de

2010y se mandata la licitacion de al menos dos cadenas nacionales de television.

> Ley Federal Radiodifusidon y Telecomunicaciones 2014.

> Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide la
Politica para la Transicion a la Television Digital Terrestre del 16 de julio de 2014.

> Lineamientos Generales para el Acceso a la Multiprogramacidn, publicados en el DOF
el 17 febrero del 2015;

> Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016



http://observacom.org/mexico-adopcion-estandar-tdt-acuerdo-cofetel-2008/
http://observacom.org/mexico-acciones-gubernamentales-para-la-transicion-decreto-2010/
http://observacom.org/mexico-reforma-acuerdo-sobre-estandar-tdt-acuerdo-cofetel-2012/
http://observacom.org/mexico-reforma-constitucional-de-telecomunicaciones-2013/
http://observacom.org/mexico-ley-federal-de-telecomunicaciones-y-radiodifusion/
http://observacom.org/mexico-proyecto-de-politica-para-la-transicion-a-la-television-digital-terrestre-2014/
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5382262&fecha=17/02/2015
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/programa_anual_de_uso_y_aprovechamiento_de_bandas_de_frecuencias_2016.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/programa_anual_de_uso_y_aprovechamiento_de_bandas_de_frecuencias_2016.pdf
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> Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones

apruebay emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las concesiones

a_que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn. (24 de julio de 2015)

> Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones

modifica el diverso por el que se emite la “Disposicién Técnica IFT-003-2014:

Especificaciones y Requerimientos minimos para la instalacién y operacién de las

estaciones de radiodifusion de televisién analdgica (Bandas VHF y UHF)”. (1 de
setiembre de 2015)

> Retransmision de sefiales (29 de diciembre de 2015), Lineamientos Generales para la

Retransmisién de Sefales de Television Radiodifundida publicados en DOF el 6 de
febrero de 2015

> Actualizaciones del Listado y caracteristicas técnicas de las sefiales radiodifundidas de las
instituciones publicas federales que se consideran disponibles para su retransmisién de
conformidad con el articulo 12 de los "Lineamientos generales en relacién con lo
dispuesto por la fraccién | del articulo octavo transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73,78, 94 y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Telecomunicaciones, publicado el 27 de febrero de 2014" (must carry). La Ultima
actualizacion es del 13 de diciembre de 2017.°

> ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
aprueba y expide los "Lineamientos generales para la asignacion de canales virtuales
de televisidn radiodifundida" (DOF 27/06/2016)

> ACUERDO mediante el cual la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el listado de canales virtuales
asignados y de aquellos planificados para futuras asignaciones. (02/09/16)

> Listado de Canales Virtuales. Actualizacién (29/03/2017)

Shttp://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpift2801156actcompletas 1.pdf



http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpift100715226.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpift100715226.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpift100715226.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpift100715226.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpift120815343.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpift120815343.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpift120815343.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpift120815343.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpiftext181215189.pdf
http://www.tdt.mx/docs/normatividad/DOF_acuerdo_lineamientos_canales_virtuales.pdf
http://www.tdt.mx/docs/normatividad/DOF_acuerdo_lineamientos_canales_virtuales.pdf
http://www.tdt.mx/docs/normatividad/acuerdomedianteelcualseemiteellistadodecanalesvirtuales02092016.pdf
http://www.tdt.mx/docs/normatividad/acuerdomedianteelcualseemiteellistadodecanalesvirtuales02092016.pdf
http://www.tdt.mx/docs/normatividad/02listadocanalesvirtualesactualizacion29marzo2017.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpift2801156actcompletas_1.pdf
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Cabe mencionar también que, si bien no alude al marco especifico de TV digital, recientemente se
han tomado decisiones importantes que afectan a la politica de radiodifusién y telecomunicaciones
en su conjunto. Por un lado, la revisién de medidas de Agente Econédmico Preponderante e imposicion
de nuevas medidas para Televisa y América Mévil. En el caso de Televisa, el IFT determiné que debe
ofrecer servicios de co-ubicacién en su infraestructura y de emision de sefial; no puede adquirir
derechos de transmisidon de contenidos relevantes en exclusiva pero puede sub-licenciarlos; debe
publicar informacién sobre los términos y condiciones en los que comercializa la publicidad; la
presentacion de contabilidad separada por servicios y el establecimiento de plazos para poner a
disposicidn las informaciones en el Sistema Electronico de Gestién. Distintos expertos consideraron
gue las medidas son limitadas, especialmente la posibilidad de sub -licenciar derechos es una medida
mds concesiva respecto de las obligaciones de 2014°.

Otro hecho relevante para la radiodifusién fue la controversia en relacién a la regulacién de
derechos de las audiencias. A comienzos de 2017, el Presidente Enrique Pefia Nieto impugnd los
articulos de la ley referidos a los derechos de las audiencias evitando que el IFT pudiera aplicar
los Lineamientos, fiscalizar y eventualmente sancionar a quienes no se adecuaran a ellos. Las
reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (LFTR) se discutieron en el
Congreso y a fin de octubre de 2017, el Senado sancioné una serie de modificaciones normativas
en este tema. Se elimino la distincién entre informacién y opinién, se impide al IFT establecer
sanciones por incumplimiento y se postula la auto -regulacién de los canales por medio de su
codigo de ética y la eleccion del defensor del publico. Las modificaciones a la ley motivaron la
reaccion de organizaciones sociales que se movilizaron y consiguieron el apoyo de 47 Senadores,
que promovieron una accién de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte para que declare la
invalidez de los cambios, que aiin no se ha expedido?.

2. Objetivos de la transicion digital.

El Estado mexicano, por conducto de sus dos anteriores Ultimas administraciones (2000-2006 y 2007-
2012) planted los objetivos de la transicién digital, principalmente en términos de fomento a la
industria de la TV y la liberacién de la banda de los 700 MHz para destinarla a servicios moviles, sin
considerar las posibilidades para una mayor diversidad y pluralidad en materia de radiodifusion,
sector que estd claramente controlado por la televisién comercial y altamente concentrado por un
par de empresas (Televisa y Television Azteca).

6 http://www.observacom.org/medidas-del-ift-para-america-movil-y-televisa-son-insuficientes-para-limitar-la-
concentracion-en-mexico-dicen-expertos/

7 http://www.observacom.org/47-senadores-presentaron-accion-de-inconstitucionalidad-por-reformas-sobre-derechos-
de-las-audiencias-en-mexico/#post_content



http://www.observacom.org/medidas-del-ift-para-america-movil-y-televisa-son-insuficientes-para-limitar-la-concentracion-en-mexico-dicen-expertos/
http://www.observacom.org/medidas-del-ift-para-america-movil-y-televisa-son-insuficientes-para-limitar-la-concentracion-en-mexico-dicen-expertos/
http://www.observacom.org/47-senadores-presentaron-accion-de-inconstitucionalidad-por-reformas-sobre-derechos-de-las-audiencias-en-mexico/#post_content
http://www.observacom.org/47-senadores-presentaron-accion-de-inconstitucionalidad-por-reformas-sobre-derechos-de-las-audiencias-en-mexico/#post_content
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El primer documento de referencia sobre la digitalizacion en México se emitié en 2004, durante la
administracién de Vicente Fox (2000-2006), bajo el nombre “Acuerdo por el que se adopta el estandar
tecnoldgico de la televisidn digital terrestre y se establece la politica para la transicidn a la television
digital terrestre en México.”

Los objetivos de esta politica, evidenciaron claramente la ldgica técnica y de proteccion a los
licenciatarios privados:

“a) Inclusién Digital: generar condiciones para que los receptores y decodificadores de
televisidn digital sean cada vez mas accesibles al consumidor de nuestro pais, con objeto de
que la sociedad se beneficie de las ventajas que ofrece esta tecnologia.

b) Calidad: brindar a la sociedad una mejor alternativa del servicio de televisién con imagenes
y sonido de mayor fidelidad y/o resolucion que las que actualmente proporciona la television
analdgica.

c) Fortalecimiento de la actividad: fomentar el sano desarrollo de los concesionarios y
permisionarios de estaciones de television y el de las actividades relacionadas, mediante la
incorporacién de condiciones que propicien certidumbre técnica y juridica para la transicién
alaTDT.

d) Nuevos servicios: alentar la incorporacién y el desarrollo de nuevos servicios digitales,
tanto asociados como adicionales a la TDT, sin que ello afecte la calidad del servicio principal.
e) Optimizar el uso del espectro: hacer un uso racional y planificado del espectro
radioeléctrico para la convivencia de seiales analdgicas y digitales durante la transicion a la
TDT” (Diario Oficial de la Federacién, 2 de Julio, 2004).”

Este documento no planted como objetivo el potencial que ofrece la digitalizacion para diversificar la
estructura de la television, a través de la Televisién Digital Terrestre (TDT), ni la posible apertura a
nuevos actores, asi como la nula vinculacidn con las posibilidades de garantizar y ampliar la libertad
de expresion.

Los otros dos documentos que han trazado los objetivos de la mudanza digital en México, son el
Decreto por el que se establecen las acciones que deberdn llevarse a cabo por la Administracién
Publica Federal para concretar la transicién a la Television Digital Terrestre (Diario Oficial de la
Federacién, 2 de septiembre de 2010) y el Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Acuerdo por el que se adopta el estdndar tecnoldgico de televisidn digital
terrestre y se establece la politica para la transicién a la televisidn digital terrestre en México,
publicado el 2 de julio de 2004” (Diario Oficial de la Federacidn, 4 de mayo de 2012).

El primer Decreto, publicado por el presidente Felipe Calderén (2006-2012), a diferencia del Acuerdo
de Vicente Fox, incluye aspectos importantes que no fueron considerados en la politica de 2004, al

reconocer “que la Televisidn Digital Terrestre tiene el potencial de favorecer la optimizacién en el uso
9
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y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, mejorar la calidad de las sefiales, incrementar el
numero de canales de televisién que la poblacién puede recibir, mejorar la confiabilidad en la
recepcion de sefiales, asi como fortalecer el desarrollo de la convergencia en beneficio de la
sociedad”.

Sin embargo, tampoco profundiza en la posibilidad de otorgar nuevas licencias a actores sin fines de
lucro o actores sociales como las comunitarias con la conviccién de que su inclusién favorezca a la
libertad de expresidn, la diversidad cultural y la democratizacién del sistema comunicativo mexicano.

Para ejemplificar la légica de la administracién de Felipe Calderén con respecto a la digitalizacion, es
importante citar el siguiente pdrrafo: ...“Que concretar la digitalizacion de la televisidn es una cuestion
de orden publico, inherente a la rectoria del Estado en la materia, para garantizar la soberania
nacional, fomentar una sana competencia entre los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones, a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en
beneficio de los usuarios, y promover una adecuada cobertura social” (DOF, 2 de septiembre de
2010).

El decreto marca seis lineas de accion:

I. Impulsar el crecimiento de la cobertura de sefales de la Television Digital Terrestre para que
el publico pueda contar con dicho servicio en todo el pais;

Il. Incrementar la competencia y la diversidad de la industria de la televisidon para ofrecer un
mejor servicio a la poblacion;

lll. Impulsar el desarrollo de nuevos servicios, en un entorno convergente, aprovechando las
caracteristicas de la tecnologia de la Televisidn Digital Terrestre;

IV. Liberar la banda de 700 MHz para el afio 2012 y asi posibilitar la prestacién de otros servicios
de telecomunicaciones para favorecer el uso eficiente de dicha banda;

V. Promover que el publico cuente con receptores o decodificadores que le permitan captar las
sefiales de la Television Digital Terrestre, y

VI. Vigilar que los servicios de television radiodifundida no se vean afectados en forma alguna,
a fin de que en todo momento la poblaciéon pueda recibirlos de manera directa y gratuita,
utilizando los dispositivos idéneos para ello.

Posteriormente, el Acuerdo emitido por la Cofetel, en mayo de 2012, denominado Acuerdo por el
qgue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Acuerdo por el que se adopta el
estandar tecnoldgico de television digital terrestre y se establece la politica para la transicion a la
television digital terrestre en México, publicado el 2 de julio de 2004 (Diario Oficial de la Federacidn,
4 de mayo de 2012), principalmente alinea y abunda en la politica del presidente Calderdn con el
Acuerdo de 2004.

10
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Tabla 1: Cuadro comparativo de documentos sobre TDT®

TEMA

ACUERDO 2004

DECRETO 2010

REFORMA AL
ACUERDO

Fecha apagén

2021, fecha probable.
Calendario trianual

Del 2011 al 31 de
diciembre de 2015

Del 2013 al 2015,
sujeto a lograr una
penetracion del 90%.

Servicios asociados y
adicionales

Sin precision. No
permite tv movil.
Telecom no debe
afectar HD y requiere
contraprestacion

Impulsa el desarrollo
de nuevos servicios, en
entorno convergente

HD: simulcasting,
multiprogramacion, tv
movil. Telecom no
debe afectar HD y
requiere
contraprestacion

Penetracién TDT

Sin definicidn clara de
penetracién ni
aspectos relacionados
a la recepcion.

Subsidio para
decodificadores y
antenas. Limite a la
venta de televisiones
analdgicas

Penetracién la mide
INEGI. Receptores
deben ser estandar

A/53, de preferencia
con A/72

Dividendo digital 700
MHz

No se menciona

Liberar banda 700 MHz
en 2012 para telecom

No se asignan canales
en banda de 700 MHz.
Promover

concentracion debajo
de canal 37 (600 MHz)

Estandar TDT

A/53 de ATSCy su
desarrollo

Receptores deben ser
A/53 cuando menos

A/53 de ATSC como
minimo y estandares
compatibles ATSC
(A/72, A/153)

3. Estandares técnicos.

El Comité Consultivo de Tecnologias Digitales para la Radiodifusion, una instancia creada por el
gobierno en julio de 1999, propuso el Comité de Sistemas de Televisién Avanzado Internacional
(ATSC, por sus siglas en inglés) como el sistema estandar de Television Digital Terrestre que se

8 Fuente: Mony de Swaan, Avances y retos para la radiodifusién mexicana, Presentacién para Convencién Nacional de
Consejo Consultivo de la CIRT, 31 de mayo de 2012.
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utilizaria en México. Este Comité fue el autorizado para emitir recomendaciones a la SCT sobre
cuestiones juridicas, administrativas y técnicas necesarias para la adopcion de las tecnologias
digitales y las normas de la radio y la television. El titular de la SCT es el encargado de adoptar
las recomendaciones que se emitan. El Comité estd integrado por seis miembros, una parte
nombrados por la SCT y la otra mitad por la CAmara Nacional de la Industria de la Radio y la
Television (CIRT), personas o instituciones con experiencia probada en el campo de las
tecnologias de la radio y la television podian asistir a las reuniones de la Comision, pero sélo por
invitacion y en calidad de observadores.

En septiembre de 2010, el gobierno aprob0 el estandar ATSC para la Television Digital Terrestre
como parte de su estrategia para el cambio hacia la digitalizacién. Esta norma se aprob6 sin
debate publico o la participacion de todos los involucrados en el sector.

4. Plazos y etapas de la transicidn digital.

El Decreto y el Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones plantean
los siguientes plazos y etapas de la transicidn digital: “La terminacion de las transmisiones analdgicas
se llevard en forma escalonada a partir del 16 de abril de 2013, conforme a lo establecido por los
Anexos Il 'y lll de la presente Politica. Las transmisiones de television analdgica deberdn concluirse en
su totalidad a mds tardar el 31 de diciembre de 2015 en las poblaciones y estaciones establecidas en
los Anexos Il y Ill, de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero del Decreto...”.

Dichos anexos plantean el escalonamiento del apagdn, segun las regiones, asi como las caracteristicas
socioecondmicas y demograficas de la republica mexicana.

La ciudad de Tijuana fue la primera en realizar el apagdn analdgico piloto en mayo del 2012. El 31 de
diciembre de 2015 se produjo el apagdn en todo el territorio nacional por mandato constitucional. En
la reforma constitucional se determind que los concesionarios de TV abierta deben permitir a las
empresas de TV por cable la retransmisidn de sus sefiales de manera gratuita® dentro de su zona de
cobertura. A su vez, las compaiiias de TV paga no deben cobrar un adicional para los suscriptores. En
el caso de la TV satelital deberdn retransmitir obligatoriamente las sefiales de cobertura de 50% o
mas del territorio nacional.

9 Ver Marco Legal 29/12/2015, en: http://www.ift.org.mx/sites /default/files/contenidogeneral /comunicacion-y-

medios/lineamientosmcmoversionintegralnovinculante.pdf HYPERLINK

"http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral /comunicacion-y-
medios/lineamientosmcmoversionintegralnovinculante.pdf”
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También se dispuso la obligatoriedad para que los sistemas de tv de paga retransmitan de manera
gratuita las sefales de televisidon publica de instituciones federales. El IFT periédicamente actualiza el
listado de sefiales publicas que deben de ser retransmitidas.

Aunque la Constitucién marcé como fecha del apagdn analégico el 31 de diciembre de 2015 al
acercarse la fecha IFT confirmé a la Comisidn de Radio, Televisién y Cinematografia del Senado'® que,
al 11 de noviembre de 2015, un total de 30 de las 39 estaciones permisionarias de televisidn publica
en los estados no digitalizaron su sefial, es decir el 76% de ellas, la mayor parte no lo hizo, porque los
gobiernos locales no destinaron recursos de inversidn para tal efecto.

A pesar de que esos medios publicos sabian de esta situacién, al menos desde que se aprobd la
Reforma Constitucional, no fue sino hasta finales de noviembre que acudieron al Congreso para
solicitar aplazar el apagdn ante la falta de recursos®?. Tal solicitud fue polémica, porque se hizo eco
de una solicitud publica del duefio de Televisa de aplazarlo bajo el argumento de que los mas pobres
se quedarian sin el servicio de televisidn por la falta de penetracién de receptores para la cobertura
universal y porque las estaciones publicas y de baja potencia aun no habian hecho la transicion. Sin
embargo, de acuerdo a la informacién del IFT, la mayor parte de las estaciones de baja potencia
pertenecian principalmente a esa empresay a TV Azteca.

Finalmente, el Congreso aprobé una modificacidn al Articulo Decimonoveno Transitorio de la LFTR
para dar un plazo de gracia al 31 de diciembre de 2016, para que medios publicos y de baja potencia
transitaran a la TDT.

5. Transicion de los operadores de TV analdgica.

Las disposiciones a los tenedores de licencias comerciales —concesiones comerciales- para prestar
servicios de TV digital fueron muy laxas y se especifican en diversos instrumentos juridicos: en el
Acuerdo de 2004, ya citado en las respuestas anteriores, y en otros dos Acuerdos previos a la eleccion
del estandar tecnoldgico:

1) Acuerdo por el que se reserva el uso de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, para realizar trabajos de investigacidén y desarrollo, relacionados con
la introduccidn de la radiodifusion digital (Diario Oficial de la Federacién, 27 de marzo
2000),y

10 Versidn estenografica de la reunidn extraordinaria de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de
Radio, Television y  Cinematografia =~y de  Estudios Legislativos del Senado de Ia
Republica:http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones_transportes/reu/docs/version_301115.pdf

11 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/telecom/2015/11/25 /piden-aplazar-apagon-television-oficial
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2) Acuerdo mediante el cual se establecen obligaciones para los concesionarios y
permisionarios de radio y television relacionadas con las tecnologias digitales para la
radiodifusidn (Diario Oficial de la Federacién, 3 de octubre 2000).

Ambos instrumentos son importantes, porque en el primero el Estado se reserva el control y la
consecuente liberacion del espectro para futuras licitaciones y, el segundo, obliga a los tenedores de
las licencias comerciales (concesiones) y no comerciales (permisos, en aquella época) a acatar las
decisiones en materia de digitalizacién que tome la Secretaria o instancia del Estado en cuestién. Cabe
mencionar que a partir de la reforma del 2013 las licencias cambiaron y ahora todas son concesiones
para uso comercial, uso publico y uso social entre las que se encuentran las comunitarias e indigenas,
las cuales se reconocen por primera vez en el pais en el marco legal.

El Acuerdo de 2004, adiciond dos acciones relacionadas con la mudanza digital, claramente positivas
para los tenedores de las licencias comerciales: por un lado, la renovacién en automatico y sin
contraprestacién de sus titulos hasta el 31 de diciembre de 2021, con el argumento —segln el
gobierno- de darles tiempo para invertir en equipos digitales, y por el otro —como ocurrié en Estados
Unidos-, el otorgamiento discrecional de frecuencias adicionales a los operadores de estaciones de
televisién para llevar a cabo ahi transmisiones digitales —estos canales se conocen como “canales
espejo”- (Gémez, Sosa, Tellez y Bravo, 2011).

Para solicitar canales espejo, segun el acuerdo de 2004, los concesionarios y permisionarios deberian
solicitar el canal adicional para las transmisiones de la TDT, a mas tardar un afio antes del plazo que
les corresponda para contar con transmisiones de la TDT.

6. Acceso para nuevos operadores de TV digital.

Los distintos instrumentos juridicos emitidos por el Estado mexicano no hacen mencién alguna a
posibles restricciones de uso de las licencias comerciales o no comerciales con el cambio digital, es
decir, se deja abierta la posibilidad de que los operadores por canal puedan utilizar totalmente los 6
MHz asignados, inclusive con otros servicios, como la multiprogramacién o el multiplexeo, salvo en el
caso del agente econdmico preponderante en radiodifusidn, que es Televisa.

La posibilidad de la multiprogramacion en México plantea problemas importantes, en un mercado
altamente concentrado e integrado verticalmente, en donde Televisay TV Azteca concentran un gran
numero de redes nacionales, cuatro y dos respectivamente, ya que podrian ampliar su oferta hasta
en 12 y 18 sefales nacionales, lo que plantea barreras de entrada para cualquier nuevo competidor
en el mercado de TDT. En el caso de Televisa sélo puede acceder al 50 por ciento de la
multiprogramacioén de sus sefiales por haber sido declarado Agente Econdmico Preponderante en
virtud de que controla mas del 50 por ciento del mercado nacional de televisién abierta.
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Los Lineamientos Generales para el Acceso a la Multiprogramacion, obligan a que, por lo menos, la
sefial principal debe ser en HD, es decir se obstaculiza por decreto la posibilidad de que haya mas
sefiales en vez de calidad HD, permiten el arrendamiento de sefales a terceros como programadores
nacionales bajo las condiciones que determine el operador tenedor de la concesidn, para medios
comerciales se exige que el arrendatario emita una fianza cercana a los 6 mil USD y en el caso de
emisoras no lucrativas de cerca de 5 mil USD. No se exige ninguna contraprestacion al Estado para
que los operadores accedan a la multiprogramacién.

Sin embargo, también se debe reconocer que para los medios publicos permite la posibilidad de
compartir el espectro con otras instancias publicas para ampliar la cobertura de sefales que sdlo
llegan a algunas ciudades. Por ejemplo, gracias a esta posibilidad, el Canal 11 del Instituto Politécnico

Ill

Nacional y otras televisoras publicas han acrecentado su cobertura en el pais al “montarse” en la
oferta de multiprogramacion de los canales digitales del Organismo Promotor de Medios
Audiovisuales (OPMA), que desaparecio y en su lugar se cred, igualmente por mandato constitucional
el Sistema de Radiodifusion del Estado Mexicano (SPR), como organismo descentralizado y con
autonomia operativa que debia de fungir como una nueva cadena nacional de television publica, sin
embargo, sigue funcionando casi de la misma manera que el OPMA, sélo que ahora tiene el mandato
de coordinar politicas con otros medios publicos. Actualmente comparte sefiales para ampliar la
cobertura de las siguientes televisoras publicas: TV UNAM, Canal del Congreso, Direccion General de

Televisidon Educativa, Canal 11 y Canal 22, alcanzando una cobertura del 62% del territorio nacional.

Por otra parte, recordemos que en México no existia la figura juridica para los medios comunitarios
o sociales en radio y televisidn. La constitucién y la nueva Ley 2014 finalmente los contempla, pero
de una manera inequitativa, ya que las reglas de acceso a las frecuencias deja un margen de
discrecionalidad respecto de los requisitos a cumplir y porque prdacticamente se les deja como Unica
fuente de financiamiento un porcentaje minimo de la publicidad oficial, por lo que podemos decir
gue la nueva legislacion plantea problemas importantes de operacidn para estos actores sociales que
en un pais con las caracteristicas socioeconémicas y culturales de México son de alta importancia
para fortalecer el debate democratico. Esto resulta en un indicador negativo en materia de diversidad
y pluralidad, asi como del ejercicio de la libertad de expresion en el pais.

Condiciones de uso digitales para los operadores de TV analodgica.

Tras el apagon analdgico el 31 de diciembre de 2015, los canales de TV abierta pueden solicitar a la
autoridad de aplicacién (IFT), el uso de un canal virtual adicional para uniformar la sintonizacion de
canales. El organismo realizé una consulta publica (vigente hasta el 29/01/2016) con el objetivo de
recibir comentarios sobre los lineamientos para la utilizacidn de estos canales. La propuesta de IFT
consistid en que los canales virtuales tengan el mismo periodo de vigencia y posibilidad de renovacion
que las concesiones de TV.
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Como fue apuntado en el apartado de marco normativo, en junio de 2016 se emitié el ACUERDO,
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y expide los

Lineamientos generales para la asignacion de canales virtuales de television radiodifundida.

Apertura a nuevos operadores

Una de las grandes demandas de la sociedad civil y del sector empresarial en México fue la apertura
del sistema televisivo a nuevos actores, tanto comerciales como sin fines de lucro.

Como sabemos, la digitalizacion ofrece la posibilidad de dar entrada a nuevos actores en el mercado
televisivo. Sin embargo, los avances son minimos y sélo se contempla en la normatividad y las politicas
publicas, hasta ahora, la entrada mayoritariamente a empresas con fines de lucro para participar en
la licitacidn de nuevas frecuencias digitales de television.

Aunque desde el 2011, la extinta Cofetel establecid la posibilidad de licitar una tercera cadena
nacional, basdndose en estudios de mercado, juridicos y de capacidad espectral (Goémez & Sosa,
2013), eso no sucedio.

Las principales fuerzas politicas unidas en el Pacto por México en el 2013 determinaron impulsar
nuevas licitaciones por mandato constitucional. El articulo transitorio 82, fraccién Il de la constitucién
determiné un plazo de 180 dias naturales para emitir las bases de licitacion a partir de la integracion
del IFT. En marzo de 2015 se adjudicé al empresario Olegario Vazquez Aldir, duefio de Cadena Tres 'y
el periddico Excélsior una cadena con 123 canales. La segunda cadena quedd desierta porque el
empresario radiofénico Francisco Aguirre no tuvo los recursos econédmicos que ofrecid en la licitacion
(cerca de USD 200 millones). Los criterios predominantes en la licitacidon fueron los de cobertura
geografica y propuesta econdmica, al no calificar la propuesta programatica, las bases del concurso
fueron deficientes para aportar diversidad y pluralismo.

El 17 de octubre de 2016, comenzé a operar la tercera cadena nacional, “Imagen TV”. Algunos
expertos plantearon, sin embargo, que la nueva cadena no trajo mayor pluralismo al escenario
televisivo, ya que la oferta de programas es la misma que las de Televisa y Azteca, enfocada en ficcidn
e informativos.

A mitad de 2016, el IFT lanzé el llamado a concurso para las frecuencias que habian quedado desiertas
en la licitacién anterior y amplié la iniciativa de 123 a 148 canales comerciales de TV digital derivados
del espectro liberado tras el apagdn analdgico, a los cuales se sumaron 40 canales para uso publicoy
6 de uso social que incluyen el uso comunitario e indigena. Estas ultimas dos categorias serian por
adjudicacion directa, las cuales fueron otorgadas en la categoria de uso social, ya que de acuerdo al
regulador no hubo peticiones para el uso comunitario o indigena.
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En esta licitacién el regulador dejé abierta la posibilidad de que los postores pudieran ofertar por
canales locales, regionales o nacionales por si solos o en alianza con otros jugadores.

De las 148 frecuencias, finalmente solo fueron asignadas 32. El resultado de la licitacidén se conocid el
17 de agosto de 2017 y uno de los grandes ganadores resulté ser Angel Gonzalez, duefio de la red
Albavisidn, que participo a través de la compania Telusa y obtuvo 12 de las 32 frecuencias.

Condiciones de uso para los nuevos operadores

La licitacidn de las dos cadenas iniciales de TV digital abierta conté con 123 sefales cada una con
cobertura en 153 ciudades, que se corresponde con el 92% del territorio nacional.

Las concesiones de explotacion adjudicadas son por 20 afios contados a partir de 2015. Se espera que
el nuevo operador a mas tardar en 2020 alcance la cobertura de 153 ciudades.

Los criterios de bases para la SEGUNDA licitacién de las 148 frecuencias se mantuvieron iguales que
en la licitacidn anterior en relacion a montos y plazos para la concesion. La principal diferencia fue
que los participantes podian elegir participar por canales individuales para prestar servicio en zonas
especificas en vez de estar obligados a formar una cadena nacional o regional.

7. Politicas publicas para cobertura universal.

La politica del sector en el Acuerdo del 2004 y 2012, asi como los acuerdos del 2000, sefialan que
tanto los concesionarios —estaciones comerciales como los no comerciales- deben garantizar la misma
cobertura que la TV analdgica al momento del apagon.

Para el caso de las empresas privadas los estimulos y medidas a su favor, fueron la extension, en
automatico, de sus concesiones por casi 20 afios mas a partir del 2004.

En el caso de los medios publicos, no se contemplaron el uso de fondos publicos para facilitar o
subsidiar la compra de los equipos de transmisidn digital. Sin embargo, el gobierno federal a través
del OPMA con anterioridad, y actualmente a través del SPR se comparten sefiales de otras televisiones
publicas como TV UNAM, tienen un alcance mucho mayor, gracias a que estan "montados" en la red
del SPR, que abarca, hasta ahora, 16 estaciones ubicadas en diferentes ciudades del pais, incluyendo
la capital mexicana. También, en la red ya estdn incorporados Once TV, Canal 22, TV Educativa de la
SEP y el Canal del Congreso. Segun el SPR con la comparticidén de sefiales cubre el 62 por ciento del
territorio nacional con 26 sefiales en 22 estados de la republica.
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8. Politicas publicas de acceso a receptores de TV digital.

El ultimo Acuerdo emitido en 2012 y el Decreto de 2010 en donde se plantean las lineas de accion de
la digitalizacion, esbozan la posibilidad de establecer medidas de apoyo econdmico (subsidios) para
la adquisicién de decodificadores digitales para dar continuidad al servicio de radiodifusién. Para ello,
la extinta Cofetel utilizé recursos del Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones.

La ex Cofetel puso en marcha un programa piloto en la ciudad de Tijuana que previod la instalacion, de
manera gratuita, de decodificadores y/o antenas, en los hogares mas necesitados que dependen
Unicamente del servicio de televisidon abierta y que no cuentan con televisores o equipos que les
permitan captar las sefiales digitales. Después de una licitacién publica, la empresa Teletec de México
S.A.de C.V,, eslaquellevd a cabo el programa de visitas a todos los hogares de Tijuana, este programa
piloto del apagdn fue exitoso logrando un 92 por ciento de penetracién en los hogares.

En septiembre de 2010, la administracién de Calderdn cred una Comision Intersecretarial encargada
de organizar los subsidios para las familias que no tienen recursos para comprar los descodificadores,
antenas o equipos digitales.

En el 2014, la politica de la television digital terrestre pasé a ser operada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), como consecuencia de las reformas constitucionales y a que el
IFT se deslindé de dicha responsabilidad, por lo que su papel se restringio a ordenar los apagones de
manera escalonada en el pais una vez que la SCT diera el aviso de una penetracién de receptores de
al menos el 90 por ciento. La politica que impulsé la SCT llamé sobre manera la atencién, ya que a
diferencia de lo que impulsé la entonces la Cofetel con plan piloto de Tijuana en el 2013, decidié
repartir televisores de alta definicién en lugar de codificadores, lo que serd la reparticion de 13.8
millones de televisores en todo el pais. Lo que incrementd de manera significativa el presupuesto
para la transicidn digital, ya que estamos hablando de alrededor de 2 mil millones de ddlares.

La entrega de los televisores digitales se hizo en un contexto de elecciones en varias entidades del
pais y fue denunciada como una estrategia electoral por partidos politicos?.

9. Politicas publicas para diversidad de contenidos.

No existe ningun plan o politica para fomentar la produccidn de contenidos audiovisuales para la TV
digital. Aunque la constitucidon y la LFTR establecen que se fomentard la produccién nacional

12 Informacidn disponible en: http://www.proceso.com.mx/393594/crean-pagina-para-denunciar-uso-electoral-con-

entrega-de-televisores-digitales , http://revoluciontrespuntocero.com/pan-denuncia-uso-electoral-en-entrega-de-

televisiones/ , https://www.youtube.com/watch?v=22yGmknaryw
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independiente, no existe ningln programa o politica especifica por parte del poder Ejecutivo para tal
efecto.

10. TV digital publica.

Otro de los grandes vacios en materia de politicas publicas y legislacién en materia de medios en
México, es la falta de una regulacidon que fomente y proteja los medios publicos, aunque hubo un
avance importante en la constitucién y en la ley al determinar que las concesiones de uso publico
deberan de contar con los mecanismos para asegurar la independencia editorial; autonomia de
gestion financiera; garantias de participacién ciudadana; reglas claras para la transparencia y
rendicién de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso a
tecnologias y reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales. Sin embargo,
ni la ley, ni los lineamientos emitidos por el IFT para el otorgamiento a concesiones determinan los
mecanismos especificos.

En los lineamientos, salvo la conformacién que tienen que hacer los medios publicos para contar con
consejos ciudadanos plurales, el resto de las obligaciones se dejan muy abiertas y no especificaron
los criterios de valoracidon y mecanismos para que garanticen lo que la ley establece como la
independencia editorial, la rendicién de cuentas, mecanismos de participacion ciudadana, entre
otros, simplemente dice que se deben de presentar los mecanismos para su cumplimiento y en el
supuesto de que el Instituto advierta que los mecanismos expuestos no sean suficientes para
garantizar los objetivos pretendidos, requerird al interesado para que realice las modificaciones
pertinentes (articulo 8 fraccién IV). Eso deja al funcionario en turno valorar si se cumplen o no, con lo
cual deja en incertidumbre juridica, tanto a los medios publicos como a las audiencias que deberian
de tener garantizado tal servicio.

En cuanto a la transicion de permisos a concesiones de uso publico, el IFT no especificd ninguna
medida, por lo que los actuales medios publicos transitardn a la concesidn casi de manera automatica,
sin necesidad de cambiar el modelo de medios oficiales a medios de servicio publico, porque sélo
tendran que presentar su solicitud de transito. Ademas, no hay ningln tipo de reserva de espectro
para seiales de TV publica y tampoco hay un plan rector que contemple el otorgamiento de nuevas
licencias de TV digital para operar como televisoras publicas.

En cuanto a la previsidon de presupuesto para realizar las inversiones necesarias para la transicion,
tampoco hubo un plan rector como ya se ha mencionado. Esto dependié de las distintas condiciones
y posibilidades financieras de los canales permisionados. Por ejemplo, los canales que cuentan con
financiamiento federal: Canal 11, Canal 22, el Canal del Congreso y el Canal Judicial, consiguieron la
digitalizacion de su equipo en tiempo y forma.
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La mayoria de las pequefias estaciones de servicio publico operan con equipos basicos de transmisidn.
La mayoria de ellos tienen presupuestos insuficientes y su personal carece de formacién profesional
para usar equipos digitales. La transicién a la radiodifusion digital, por lo tanto, fue problematica.
Ademads, carecen totalmente de planes para cambiar la forma de produccidn, asi como la distribucién
de la tecnologia. Ademas, las politicas sobre digitalizacidon no tienen como fin impulsar el papel que
deben cumplir las pequeiias estaciones de servicio publico.

La constitucion en el articulo 69, fraccidn V, dispone la creacién de un organismo publico
descentralizado con autonomia técnica, operativa, de decisién y de gestion para proveer el servicio
de radiodifusién sin fines de lucro, que deberia de ser una nueva cadena nacional de televisidn
publica. Mediante ley se creé el Sistema de Radiodifusidon Publica del Estado Mexicano (SPR), en
sustitucion de lo que anteriormente era el Organismo Promotor de Medios Audiovisuales (OPMA),
sin embargo, mds que como una cadena nacional publica el SPR funciona mas como una instancia de
comparticién de infraestructura para otros medios publicos para ampliar su cobertura como el Canal
22, Canal 11, Canal del Congreso, Direccién General de Televisién Educativa y TV UNAM.

11. TV digital comunitaria.

El Estado mexicano, hasta ahora, en su marco normativo de radio y televisién, asi como en los
distintos instrumentos juridicos relacionados con la digitalizacién y reserva del espectro, no
contempla el acceso equitativo de los medios comunitarios, indigenas o sin fines de lucro, por lo tanto
no hay regulacién, ni politicas publicas orientadas para garantizar el acceso equitativo o reserva del
espectro para los medios comunitarios a las licencias de television digital, aunque si hay una reserva
en radio de manera discriminatoria al dejarles las frecuencias mas altas en las bandas de AM y FM.

En México los medios comunitarios, como no tienen licencia, son perseguidos en base a la Ley General
de Bienes Nacionales que determina pena de carcel hasta por 6 afos a quien opere sin autorizacion
frecuencias del espectro. Esta situacion es una de las asignaturas pendientes que tiene el Estado
mexicano en materia de la democratizacion de su sistema de comunicacidn social.

A pesar de cumplirse casi dos afos de la reforma constitucional y de la creacion de la LFTR que los
reconoce, hasta la fecha de este informe el IFT ha otorgado 51 concesiones comunitarias de radio, de
las cuales 24 eran preexistentes que operaban bajo la autorizacidn de la figura de permiso, figura que
fue derogada con la reforma del 2013, y sélo 6 concesiones sociales indigenas de las cuales 4 eran
preexistentes por lo que en la practica sélo ha otorgado 2 nuevas, aun cuando hay cientos de
solicitudes pendientes. Aunque los Lineamientos Generales de Otorgamiento de Concesiones
flexibilizé de manera importante los requisitos para el acceso a las frecuencias, la practica
administrativa no lo refleja y se han tenido casos en los que se obliga a las comunidades indigenas a
comprobar que lo son aun cuando la constitucion establece el reconocimiento de indigena por el
principio de auto-adscripcién, esto es que con el sélo hecho de asumirse como tal las agencias

20



CNntv

CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

estatales deben de dar el reconocimiento de indigena y aplicar leyes y politicas acordes a su situacion
de vulnerabilidad.

Ademas, aunque la Ley determina que el IFT deberd promover concesiones indigenas en aquellas
zonas donde no existen, hasta el momento no existe ninguna politica o accion especifica para que
cumpla ese mandato.

Hasta el momento no existe ninguna autorizacién para televisoras comunitarias o indigenas, aunque
si hay sociales que pertenecen a universidades privadas, patronatos u otro tipo de organizaciones sin
fines de lucro.

En una consulta al titular de la Direccién de Concesiones y Servicios del IFT, Alvaro Guzman, a mayo
de 2018 recién estaban revisando los expedientes de 4 solicitudes para televisoras comunitarias.

12. Regulacion de la concentracion y TV digital.

Con la constitucién se cred la figura del agente econémico preponderante en telecomunicaciones o
radiodifusién para aquellas empresas o grupos econdmicos que tengan mas del 50 por ciento del
mercado nacional o regional, una vez declarados con esta naturaleza se le debe de aplicar una
regulacién asimétrica para fomentar la competencia, aunque habla de la posibilidad de
desincorporarles, utilizando la Ley Federal de Competencia Econdmica, hasta el momento sélo se ha
aplicado para el preponderante en telecomunicaciones, pero no al de radiodifusién.

Con la reforma constitucional como medida para desconcentrar el mercado de la televisién abierta 'y
la inclusién de nuevos jugadores, el Articulo Transitorio Octavo de la constitucién en su Fraccion I,
establecié un plazo no mayor a 180 dias a partir de la integracion del IFT para emitir las bases y
convocatorias para licitar nuevas concesiones de frecuencias de television agrupadas a efecto de
formar, por lo menos, dos nuevas cadenas de televisién con cobertura nacional, bajo los principios de
funcionamiento eficiente de los mercados, maxima cobertura nacional de servicios, derecho a la
informacién y funcién social de los medios de comunicacidn, y atendiendo de manera particular las
barreras de entrada y las caracteristicas existentes en el mercado de televisién abierta.

Se impusieron impedimentos para que no participaran en las licitaciones aquellos concesionarios o
grupos relacionados con vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico, que tuvieran
en radiodifusion 12 MHz de espectro radioeléctrico o mas en cualquier zona de cobertura geogrifica,
con lo cual se dejd fuera de antemano a Televisa y TV Azteca, quienes rebasan con sus canales esos
MHz.

Para la imposicion de los limites a la concentracion el regulador debe de considerar como criterios las
restricciones o limitaciones al acceso a la informacidn plural, la existencia de barreras a la entrada de
nuevos agentes y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto dichas barreras como la
oferta de otros competidores en ese mercado o zona de cobertura; la existencia de otros medios de
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informacién y su relevancia; las posibilidades de acceso del o de los agentes econdmicos y sus
competidores a insumos esenciales que les permitan ofrecer servicios similares o equivalentes; el
comportamiento durante los dos afios previos del o los agentes econdmicos que participan en dicho
mercado, asi como las ganancias en eficiencia que pudieren derivar de la actividad del agente
econdmico que incidan favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia en ese
mercado y zona de cobertura. Sin embargo, hasta el momento no se conoce ninguna accidn por parte
del regulador para hacer efectivas estas medidas en radiodifusion.

En 2015, se publicéd en el diario oficial un acuerdo por el cual el IFT sometidé a consulta publica un
anteproyecto para definir criterios para la medicién del grado de concentracién en servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, cuyo texto final fue publicado en abril de 2016%.

Aln con las nuevas licitaciones de television, el duopolio televisivo sigue teniendo la mayor parte de
las frecuencias por la multiprogramacién de sus sefiales con cobertura nacional, aun cuando Televisa
por ser Agente Econémico Preponderante en el sector de la radiodifusion por ley sélo puede acceder
al 50 por ciento de su multiprogramacion.

De acuerdo a los datos del IFT en la ultima licitacién se asignaron 32 canales ubicados en 29 zonas de
cobertura distintas de 17 entidades federativas a 13 participantes en la licitacién de ellos solamente
cuatro grupos son nuevos participantes en el sector de la radiodifusion, los demas ya son jugadores
o pertenecen a Grupos de Interés Econdmico ligados al sector, es decir, sélo 22 % de los canales
fueron obtenidos por nuevos competidores en el mercado.

Durante 2016 el IFT revisé las medidas asimétricas impuestas a Televisa por ser agente econémico
preponderante, para determinar su efectividad y si se mantienen. Como se mencioné en el apartado
de “marco legal”, luego de la revisién de medidas, en 2017, el IFT impuso nuevas medidas a Televisa,
entre las que se encuentran la oferta de servicios de co-ubicacion en su infraestructura y de emisidn
de sefial; no puede adquirir derechos de transmisiéon de contenidos relevantes en exclusiva pero
puede sub-licenciarlos; debe publicar informacidén sobre los términos y condiciones en los que
comercializa la publicidad; la presentacion de contabilidad separada por servicios y el establecimiento
de plazos para poner a disposicion las informaciones en el Sistema Electrénico de Gestién. De todas
ellas, la medida mas criticada ha sido la posibilidad de sub -licenciar derechos de contenidos ya que
supuso una relajacion en relacidn a la prohibicidn de adquisicidon de derechos en exclusiva establecida
en las medidas de 2014.

13. Gestion del espectro y acceso a infraestructura.

13 http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpift170316101.pdf
14 Informacidn disponible en: http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/el-ift-entrego-titulos-de-
concesion-los-ganadores-en-la-licitacion-por-canales-de-television

22



CNntv

CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

El espectro radioeléctrico en México esta gestionandose en funcidon de imperativos econémicos,
asimismo la informacion en algunos casos es muy opaca y las decisiones son discrecionales, en donde,
la mayoria de las veces los beneficiarios son los grupos dominantes del sector. Ademas de lo anterior,
no se contempla el acceso equitativo a los tres sectores de la radiodifusién.

Como ya se menciond, en la constitucién y en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién
se dispusieron de reglas de must carry y must offer. Se garantiza la retransmision gratuita de sefiales
de televisién abierta en la televisidon de paga (must carry y must offer) a operadores que no sean
dominantes y la obligacién de retransmitir las sefiales de las televisoras publicas de instituciones
federales. Sobre esta base el IFT emitid el 24 de febrero de 2014 los Lineamientos Generales para la
Retransmisién de Senales, con cambios posteriores el 25 de febrero de 2015, la ultima actualizacién
es del 13 de diciembre de 2017, en que el que dispone que los operadores de TV restringida deben
obligatoriamente retransmitir sefiales XHUNAM-TV (canal 20), XEIPN-TDT (canal 33), XEIMT-TDT
(canal 23) y XHOPMA-TDT (canal 30) de la Ciudad de México, respectivamente, incluyendo las de
multiprogramacion en dichos canales, salvo que el Canal de Programaciéon no corresponda al de una
Institucidn Publica Federal.

También existe el Anexo | de la Declaratoria de Preponderancia del agente econdmico en
radiodifusién que es el Grupo Televisa®®, que es temporal hasta en tanto siga teniendo ese caracter.
Una de las medidas de regulacién asimétrica que se le impusieron fue la comparticién de
infraestructura (IFT, 2015: 637 y 638).

Tomando en cuenta que en televisién abierta son muy pocos los competidores en el ambito
comercial, pues sustancialmente existe el Grupo Televisa y Tv Azteca, dificilmente esta comparticion
ha sido posible, tal como puede observarse en la resolucién del IFT sobre la Oferta de Referencia del
Grupo Televisa'®, en el que afirma que esta medida se implementa principalmente para generar
incentivos para nuevos entrantes en futuras licitaciones de TV (IFT, 2015: pag. 23). Esta disposicion
estd pensada para la nueva cadena nacional de TV digital, por cuestiones econdmicas el resto de las
emisoras no lucrativas estan fuera, al no contar con presupuestos necesarios para tal efecto. De
hecho, la nueva cadena nacional de television no pudo acceder a la infraestructura de Televisa por
los altos costos que impuso y contraté la comparticién con el Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano.

En relacidon a la infraestructura de acceso, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el IFT
realizaron la licitacién para la adjudicacién de la red compartida para ofrecer servicios mayoristas de
voz y datos en la banda de 700 MHz (usara al menos 90 Mhz en dicha banda) que se denomina como
Red Compartida y es operada mediante una Asociacion Publico Privada creada por el gobierno federal
denominada Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones (Promtel); también se

15 http://www.ift.org.mx/sites/default/files/p_ift_ext_290514_105.pdf
16 http://www.ift.org.mx/sites/default/files/resolucion_p_ift_ext_101214_272.pdf
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prevé el aprovechamiento de la red troncal de fibra de la Comisidn Federal de Electricidad. La
concesion de la red troncal fue otorgada a la empresa estatal Telecom, que no puede prestar servicio
a usuarios finales ni fijar el valor de las tarifas. El contrato para el despliegue de la red compartida fue
otorgado al consorcio privado Altan, conformado por fondos de inversién internacionales, Axtel y
Megacable. El objetivo del proyecto es brindar conectividad al 98% de la poblacidn del pais.

14. Destino del dividendo digital.

El dividendo digital en México esta reservado para servicios de banda ancha mdvil. En especifico la
banda de los 700Mhz -que va de la 698 a la 806- se licitara para dichos servicios. El estdndar que
México adoptard sera el A5 de la regidn Asia-Pacifico (APT) en la segmentacion de dicho espectro.

Como se aludid en la seccién anterior, el dividendo digital de la banda de 700 Mhz se utilizard para la
Red Compartida. A su vez, IFETEL lanzd la convocatoria y las bases de la licitacion publica para la
explotacién de 80 Mhz de espectro en las bandas 1710-1780 MHz y 2110-2180 MHz (AWS), que se
adjudicé a América Movil y al nuevo jugador de las telecomunicaciones en México que es AT&T.

También se prevé que hacia 2020 se licite la banda de 600 MHz (conocida como segundo dividendo
digital) también para servicios de datos maviles, debido a los procesos de negociacidon y armonizacion
del espectro que existen con Estados Unidos y los actuales concesionarios de television.

Tanto en el programa anual de uso de espectro de 2015 y 2016, el IFT preveia una serie de acciones
para reordenar la banda de 600 Mhz (canales 38 al 51). Para ello se prevé el reempaquetamiento de
los canales de TV que actualmente operan alli, por debajo del canal 37. En julio de 2017 se aprobé un
Acuerdo del Pleno del IFT por el que los operadores que actualmente prestan servicio en el segmento
470-512 Mhz sean reubicados en la banda 450-470 Mhz. En agosto de 2017, se publicd en el Diario
Oficial el Plan del IFT para la Banda 470-608 MHz (canales 14 al 36), que prevé la utilizacion de estos
canales para el sistema de TV digital y que en el segmento 470- 512 Mhz, donde se produce la mayor
atomizacion, las estaciones sean migradas a otras bandas de frecuencias como las de 406.1 — 410
MHz, 410 — 430 MHz y 450 — 470 MHz.

15. Participacion ciudadana en politicas de TV digital.

La participacion de la sociedad civil en la elaboracidn, definicidn, implementacién y seguimiento de la
regulacion y politicas publicas para la transicién digital no ha sido tomada en cuenta por el IFT y el
gobierno federal. Es decir, el Estado no le ha dado un lugar de participacion central en las politicas de
comunicacion, a través de sus distintas comisiones. En el mejor de los casos, se le ha dado sélo voz a
los distintos organismos de la sociedad civil, pero sus sugerencias y propuestas no son vinculantes.

Los Unicos mecanismos de participacion existentes en la actualidad es la creacién del Consejo
Consultivo del IFT, por mandato constitucional, que funge como érgano asesor con 15 integrantes
expertos, de los cuales por lo menos uno de ellos debe ser conocedor de los medios de uso social,
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pero sus recomendaciones no son vinculantes; en los Articulos 51 y 52 se establecen las consultas
publicas que debe hacer el IFT para la emisiéon y modificacidn de reglas, lineamientos o disposiciones
administrativas de caracter general, asi como en cualquier caso que determine el Pleno, bajo los
principios de transparencia y participacién ciudadana, en los términos que determine el Pleno, salvo
que la publicidad pudiera comprometer los efectos que se pretenden resolver o prevenir en una
situacidn de emergencia.

En julio del aifio 2014, el IFT abrié una consulta publica sobre el proyecto de “Politica para la transicién
a la Television Digital Terrestre” con el objetivo de recibir por escrito comentarios, opiniones y
propuestas concretas en relacion con el contenido del proyecto de la Politica para la transicion a la
Television digital. Esta iniciativa buscé integrar las necesidades de la sociedad fomentando la
interaccion entre el instituto y los sectores involucrados, entre los que se encuentran también los
concesionarios y permisionarios de television.

El IFT cuenta con un espacio dentro de su portal de Internet destinado especificamente a publicar y
mantener actualizados los procesos de consultas publicas y un calendario con las consultas a realizar,
asi como una herramienta de alerta de consultas por venir para que las personas interesadas puedan
suscribirsel’.

Desde su conformacién en el 2013 el IFT ha cumplido con el mandato de realizar consultas publicas,
entre las primeras esta la referente a la PP para la TDT, desde entonces ha ejecutado numerosas
consultas®®, sin embargo, de acuerdo a la recomendacién emitida por el Consejo Consultivo sobre el
punto pueden localizarse las siguientes preocupaciones'®: los plazos para la participacion de los
interesados son demasiado cortos; no se ponen al alcance de los consultados los elementos que
fueron considerados para la emisién de la regulacidon como el estado actual de la situacién, tendencias
internacionales, recomendaciones, estudios previos, entre otros, para evaluar la congruencia de la
regulacion planteada con la problematica a atender y los objetivos a alcanzar; no se sabe la forma en

17 Avance, sistema de alertas de consultas publicas http://www.ift.org.mx/industria/temas-relevantes/consultas-
publicas/alerta-consulta-publica

18 Las concernientes a la PP analizada en este trabajo son: Consulta publica respecto al “Anteproyecto de Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusiéon” 16/04/15 al 14/05/15; Consulta publica respecto al “Anteproyecto de Lineamientos Generales para el
acceso a la Multiprogramacién” 23/12/14 al 14/01/15; Consulta Publica del "Anteproyecto de Cuadro Nacional de Atribucidn
de Frecuencias". 10/07/15 al 21/08/15; Consulta publica sobre el modelo de costos para determinar las tarifas de los
servicios prestados por el Agente Econédmico Preponderante en el sector de la radiodifusién. 01/10/15 al 11/11/15; Consulta
Publica sobre el "Anteproyecto de modificacidn a los Lineamientos Generales sobre retransmisién de sefiales". 19/10/15 al
13/11/15; Consulta publica sobre el Criterio Técnico para el célculo y aplicacion de un indice cuantitativo para determinar
el grado de concentracién en los mercados y servicios correspondientes a telecomunicaciones y radiodifusién. 26/10/15 al
07/12/15; Consulta publica sobre el "Anteproyecto de Lineamientos Generales para la Asignacion de Canales Virtuales de
Television Radiodifundida"21/12/15 al 29/01/16; Consulta publica sobre el proyecto de “Politica para la transicién a la
Television Digital Terrestre” 18/07/14 al 08/08/14; Consulta Publica Proyecto de Lineamientos Generales sobre Must Carry
Must Offer 20/11/13 al 19/12/13.

19 En http://consejoconsultivo.ift.org.mx/docs/sesiones/2015/Recomendacion-MecanicadelasConsultasPublicas.pdf
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la que las opiniones fueron tomados en cuenta en la regulacion, asi como las razones por las que, en
su caso, no fueron consideradas.

En sintesis, el CC considera que la ausencia de estos elementos puede convertir el esfuerzo de las
consultas en una mera formalidad que impide lograr los objetivos de la participacion de los distintos
actores involucrados en la politica publica.
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Marco legal para la TV digital

El Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones (PNDT) 2015-2021 establecié como
uno de los objetivos nacionales impulsar la transicion a sefial digital de la televisién de acceso
libre o convencional. EIl PNDT deriva de la Ley General de Telecomunicaciones No. 8642,
aprobada el 30 de junio del 2008, que abrid el mercado de las telecomunicaciones en Costa
Rica. Sin embargo, la ley no regula de manera expresa el proceso de migracién a la television
digital, por lo que las acciones del Ejecutivo se han orientado a regular areas especificas del
proceso, por la via de decretos presidenciales.

En noviembre de 2009, el Poder Ejecutivo integré por primera vez la Comisién Especial Mixta
de Television Digital, con el fin de analizar e informar al Ministro Rector del Sector de
Telecomunicaciones el posible estandar aplicable al pais y las implicaciones tecnoldgicas,
industriales, comerciales y sociales de transicién de la TV andloga a la digital, ademds de
proponer las medidas necesarias para su lanzamiento, el disefio de la estrategia para el
proceso de transicidon y los mecanismos que permitiera su seguimiento y control (Decreto
Ejecutivo No. 35657-MP-MINAET del 5 de noviembre del 2009, modificado por Decreto
Ejecutivo No. 35771-MP-MINAET del 20 de enero del 2010 y Decreto Ejecutivo No. 36775-
MINAET del 6 de setiembre de 2011).

Dicha Comisién, coordinada por el Viceministerio de Telecomunicaciones e integrada por
operadores privados, el canal estatal y una representacion obligada del sector de educacién
superior publica propuso el estandar aplicable al pais, asi como las principales acciones para
la implementacidn de la nueva tecnologia, ambos informes acogidos y publicados por el
Poder Ejecutivo.

En setiembre del 2011, el gobierno dicté el primer Reglamento para la Transiciéon Digital
Terrestre en Costa Rica (Decreto Ejecutivo No. 36774-MINAET, reformado mediante Decretos
Ejecutivos Nos. 37139-MINAET de abril de 2012 y 38387-MICITT de mayo del 2014), con el
fin de regular e incorporar “las medidas necesarias para normar y promover la digitalizacion
de los servicios de radiodifusion por televisién de seiial abierta en el pais y facilitar la
transicion de los servicios de radiodifusion”. Al mismo momento, se cred una Comision Mixta
qgue seria la encargada de acompanar la implementacién de la TDT en el pais (Decreto
Ejecutivo N2 36775-MINAET).
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Dicho instrumento normativo no regula mas alld de las medidas y acciones técnicas
necesarias para el proceso de transicion hacia la digitalizacion de los servicios de
radiodifusién por televisidon de sefal abierta en el pais. Establece, entre otros aspectos, las
modalidades de transmisidn dentro del periodo de transicién, el objeto, las caracteristicas y
plazo de vigencia del permiso de uso experimental y los requisitos de las solicitudes. No
establece obligaciones adicionales a los operadores actuales de los servicios de radiodifusion
televisiva en Costa Rica.

Otras disposiciones normativas de caracter técnico que se han dictado en este periodo son
el “Reglamento Técnico RTCR 456:2011 Receptores ISDB-Tb y Antenas de Televisidn.
Caracteristicas técnicas basicas aplicables para el estandar ISDB-Tb en Costa Rica” (Decreto
N° 37832-MICITT-MEIC), que enumera las caracteristicas técnicas basicas aplicables a los
equipos para su utilizacién en el estandar ISDB-Tb, asi como las directrices para el plan de
canalizacidn de las frecuencias y el uso de canales virtuales.

Costa Rica ha emitido una serie de normativas complementarias, como la Directriz N° 069-
MICITT, dirigida a la SUTEL, “Directriz de canalizacién y pardmetros técnicos de transmision”
(mayo de 2014,) y la Directriz N2 020-MICITT denominada “Directriz de canal virtual
Asignacion de canales virtuales durante la transmisidn a la televisidn digital terrestre en Costa
Rica” (abril de 2015).

Objetivos de la transicion digital

Segun el Plan Maestro para la Implementacion de la TV Digital en Costa Rica (2012), el
proceso de transicidn de la televisidn analdgica a la digital ha estado marcado por el interés
de los gobiernos en tres aspectos: primero, aprovechar de forma mas eficiente el uso del
espectro radioeléctrico; el segundo, ampliar la oferta de canales, aportando una mayor
calidad de imagen y sonido y diversidad de contenidos; y tercero, impulsar nuevos servicios
y facilidades que podra ofrecer la televisidon digital terrestre a la poblacién en general.

El Plan Maestro es un instrumento de planificacidon del proceso en tres areas estratégicas:
técnica, solidaridad social e interactividad y contenidos. La primera de estas areas propuso
aprovechar de manera dptima el espectro radioeléctrico, asi como la elaboracién de normas
y estudios para una transicidon ordenada por parte de los concesionarios de frecuencias. En
el denominado eje de solidaridad social, fij6 como objetivos la definicidn de politicas publicas
para atender los requerimientos particulares de cada sector y del proceso en general y;
finalmente, en el eje de interactividad y contenidos, adoptar las politicas publicas necesarias
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para generar oportunidades de produccién de contenidos diversos y de calidad, el
surgimiento de canales de televisién por mas actores con diferentes visiones, fines, tamafios
y oportunidades para el desarrollo de servicios interactivos de amplio acceso con fines
sociales, educativos y de entretenimiento.

El objetivo general planteado por Costa Rica es “brindar a la poblacién mayor acceso a la
sociedad de la informacion y el conocimiento, mds variedad de programacion, mejor calidad
de servicio, asi como la posibilidad de acceso a aplicaciones interactivas, nuevos modelos de
negocio y servicios convergentes, que promuevan su bienestar socioeconémico, mediante el
despliegue de la TDT libre y gratuita”.

Segun el Articulo 5 del Reglamento para la Transicidn Digital Terrestre en Costa Rica (Decreto
Ejecutivo No. 36774-MINAET de setiembre del 2011, reformado mediante Decreto Ejecutivo
No. 38387-MICITT de mayo del 2014), la digitalizaciéon del servicio de radiodifusién por
television tiene por finalidad:

1. Procurar alos televidentes el acceso a una mayor variedad y calidad de contenidos en
los campos de la informacién, el conocimiento, la cultura, la educacion y el
entretenimiento, elevando la calidad de vida de la poblaciéon

2. Posibilitar la provisidon de nuevos servicios que aporten el maximo beneficio para el
pais, en concordancia con las normas y recomendaciones de la Unién Internacional
de las Telecomunicaciones (UIT), y de las pautas que fijen las instancias
internacionales para el aprovechamiento de las tecnologias digitales

3. Optimizar la eficiencia en la gestion y el uso del espectro radioeléctrico mediante la
utilizacion de las tecnologias disponibles, a fin de asegurar la mayor disponibilidad de
frecuencias y su uso mas eficiente.

4. Brindar una mejor calidad de audio y video al momento de la recepcién en beneficio
del usuario, ademds de un mayor nimero de programas simultaneos, incentivando la
produccién nacional y logrando también un mayor aprovechamiento del espectro
radioeléctrico.

Estandares técnicos

Mediante Decreto Ejecutivo N°36009-MP-MINAET del 25 de mayo de 2010, se adoptd el
estandar ISDB-Tb (/Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial) como sistema digital
terrestre (TDT) para Costa Rica. La decision se fundamento en las consideraciones expuestas
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en el Informe Técnico sobre pruebas de campo de television digital terrestre 2010,
presentado por la Comisién Especial Mixta de Televisién Digital.

En el Informe final de la Comisidn Mixta de Televisidn Digital de abril de 2010 se recomienda
para Costa Rica la adopcidn del estandar japonés-brasilefio. En este documento se exponen
los aspectos técnicos y sociales, asi como un andlisis sobre los costos generales de la
transicién que fueron considerados.

La decision se basa en el “Informe técnico sobre pruebas de campo de television digital
terrestre 2010”, de la Sub-comisién Técnica, en el cual se muestran los resultados de los
ejercicios experimentales obtenidos en Costa Rica, mediante la evaluacién de los estandares
ATSC, ISDB-Tb y DVB-T. Segun dicho documento, el estandar japonés-brasilefio mostro en las
pruebas de campo, a cargo de técnicos de los distintos operadores de televisién y
funcionarios del Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (que en ese
momento ejercia las competencias publicas en esta materia) “el de mejor desempefio y el
gue mejor se adapta a las condiciones e intereses del pais”.

Segun el Articulo 10 del Reglamento para la Transicién a la Televisién Digital Terrestre en
Costa Rica, la transmisién de las programaciones en sefial digital debera ser realizada en el
estandar ISDB-Tb, de conformidad a lo siguiente:

1. Parareceptores fijos, en definicidn estandar y/o alta definicion

2. Para receptores portatiles, de acuerdo con las posibilidades técnicas que permite el
estandar ISDB-Tb (One-Seg) y con sefiales de acceso libre y abierto, de conformidad
con las condiciones técnicas para la explotacion de la frecuencia concesionada
definidas por el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF)

Por su parte, el Reglamento Técnico para Receptores ISDB-Tb y Antenas de Television es un
instrumento de cumplimiento y observancia obligatoria para todos los proveedores y demas
personas fisicas y juridicas que comercialicen receptores. El objetivo es establecer las
medidas técnicas basicas para:

e Garantizar al usuario el funcionamiento adecuado y seguro de los receptores.

e Garantizar que los receptores que se vendan o ingresen al pais cumplan las
caracteristicas minimas establecidas en este decreto.

e Facilitar el uso de los receptores para las personas que estan en la brecha digital.
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Plazos y etapas de la transicion digital

El Plan Maestro para la Implementacién de la TV Digital en Costa Rica incluyd cuatro etapas
en el proceso de transicion a la television digital:

a. Adopcion del estandar ISDB-Tb: proceso de analisis y seleccién (mayo 2010)

b. Encendido digital: Inicio formal de la transicion a la TV digital (setiembre 2011)

c. Transicién digital: Se extiende desde el encendido digital hasta el apagdn analdgico
(proceso actual)

d. Apagdn analdgico: momento en que finalizan las transmisiones en la sefial analégica.
(diciembre 2017)

Segun el marco del PNDT 2015-2021 (Programa 18 del Plan “Televisién Digital para Todos”)
se planteaba la meta del 100% de las viviendas con disponibilidad del servicio de TV digital
terrestre a diciembre de 2017. Sin embargo, en noviembre de ese afio, el gobierno anuncié
qgue congelara, por al menos 20 meses, el cambio de la sefial analdgica, por lo cual el apagdn
se realizaria a finales del 2019, especificamente el 14 de agosto.

Transicion de los operadores de TV analdgica

En el periodo de transicidn hacia la televisidn digital terrestre, los operadores pueden optar
por cualquiera de las siguientes modalidades de transmisién:

1. Transmisidon simultanea (exclusiva o compartida): Modalidad en la cual la
programacion de un respectivo canal de televisidn se transmite simultdneamente en
una sefial analdgica y una sefial digital, utilizando dos frecuencias distintas.

i. Exclusiva: el canal o frecuencia es utilizado por un Unico concesionario. El
canal puede ser nuevo o uno que haya sido utilizado como repetidora por
la emisora.

ii. Compartida: varias sefales en un mismo canal de varias empresas,
incluso simultaneamente en formato analdgico y digital.

2. Transmision dual: Modalidad en la cual la programacién de un respectivo canal se
transmite en sefial analdgica y en sefial digital por la misma frecuencia en diferentes
horarios.

En el caso de los operadores que optaron por la modalidad de transmisién simultanea,
requieren de un titulo habilitante de un canal adicional mediante la figura denominada

permiso de uso experimental, que establece la Ley General de Telecomunicaciones.
31



CNntv

CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

El permiso de uso experimental es una modalidad de titulo habilitante definida en el Articulo
26 de la Ley General de Telecomunicaciones con una vigencia maxima de 5 afios. Para los
efectos de transmisién durante el periodo de transicidn, los concesionarios del servicio de
radiodifusidn televisiva deben ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento respectivo, siempre
y cuando no contradiga las disposiciones generales de la Ley General de Telecomunicaciones,
(2008) la Ley de radio (1954) y el Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias. (PNAF).

El Reglamento de Transicion (articulo 15) establece que los concesionarios que
efectivamente se encuentran operando, deben solicitar el otorgamiento de permisos de uso
experimental ante el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT). La
solicitud exige algunos requisitos formales, como nombre y calidades; fecha prevista para el
inicio de transmisidn digital de caracter experimental; modalidad de transmisién pretendida;
especificaciones técnicas de los equipos y antenas utilizados en el sistema de radiodifusion,
asi como detalle de la programacion y horarios de transmisidn de los ultimos tres meses y la
proyeccion respectiva para los préximos tres meses del canal analégico matriz.

El Reglamento sefiala que el acuerdo ejecutivo que disponga el otorgamiento del permiso de
uso experimental debera establecer, al menos, las condiciones juridicas y técnicas que
regiran a los concesionarios durante el periodo de transicion (Articulo 18).

Por la propuesta de la Hoja de Ruta para la Transicion de la Televisiéon Analégica a la TDT de
la UIT (Unidn Internacional de Telecomunicaciones), un operador actual de un canal de TV
que utilice una frecuencia de 6 MHz en forma exclusiva, podra convertirse en un “operador
multiplex” que pueda transmitir programacidn propia o de un tercero habilitado para utilizar
ese mismo canal (y una eventual red de distribucion) de manera compartida. La Hoja de Ruta
recomendd se “adopte un modelo concesional flexible, en el cual el operador pueda asumir
uno o mas roles (operador virtual de canal ldgico, concesionario-gestion multiplex y/o
desarrollador y administrador de Red), lo que significa que un tercero podria también asumir
tanto los roles de operador virtual de canal l6gico y/o desarrollador y/o administrador de la
red”.

Segln el Articulo 42 del citado Reglamento para el otorgamiento de los permisos
experimentales, durante el periodo de transicion se podran asignar los canales disponibles
adyacentes a los canales analdgicos actualmente concesionados, el segmento UHF,
comprendido entre los canales 14 al 51.

Durante este periodo y hasta la fecha del apagdn analdgico los concesionarios deben
presentar, al MICITT y a la SUTEL, no sdlo la fecha de inicio de la transmision digital, sino
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también los avances en el proceso de implementacién. Se establece la posibilidad de alianzas
estratégicas entre concesionarios para impulsar la produccién nacional de contenidos de
cardcter cultural, educativo e informativo, sin que la normativa sea clara en cuanto a formas
o estimulos.

La normativa prevé la posibilidad de que un afio antes del apagdn analdgico el Poder
Ejecutivo emita la normativa correspondiente que permita adecuar las concesiones
existentes para el periodo posterior al referido apagdn (Articulo 43). No obstante, el
Viceministerio de Telecomunicaciones del MICITT ya ha afirmado, en su documento “Modelo
de Referencia para la Transicion a la TV Digital en Costa Rica” de febrero de 2016, que los
actuales concesionarios continuaran con su concesion “en respeto de las situaciones juridicas
consolidadas conforme a la legislacidn vigente”.

Es importante mencionar que el régimen concesional de radio y television en Costa Rica,
configurado al amparo de la ley de radio de 1954, tiene una serie de deficiencias, entre ellas,
la prérroga automatica de las concesiones, la cesion de las mismas con la sola notificacién al
Ejecutivo, impuestos infimos calculados con base en la economia de los afos 50, ausencia de
categorias de operadores, por ejemplo, no se considera la radiodifusién comunitaria o
regional.

En abril de 2014 la Presidencia de la Republica otorgd al Sistema Nacional de Radio y
Televisién (SINART) un canal para iniciar pruebas y transmisiones digitales. En octubre de
2015, mientras tanto, se otorgaron 11 permisos experimentales a emisoras comerciales20
en la banda de UHF correspondiente a los canales 14 al 51, adyacentes a canales de television
analdgica. En junio de 2017 se otorgd un permiso mas. Todas estas concesiones fueron para
medios que transmiten desde el Volcan Irazd al Valle Central y ninguno para el resto del pais.

Aunque a mediados de 2017 el MICITT habia recibido 9 solicitudes para el otorgamiento de
nuevos permisos experimentales por parte de los actuales concesionarios de televisién, no
todos los concesionarios lo habian solicitado.

Acceso para nuevos operadores de TV digital

El proceso de migracién a la tecnologia digital fue cuestionado en 2013 por otros érganos
publicos como la Contraloria General de la Republica. En el Informe No. DFOE-IFR-IF-05-2013
del 3 de julio de 2013el érgano contralor le sefiala al Poder Ejecutivo la necesidad de

20 Informe Anual 2017 obre el proceso de Transicidn a la Televisién Digital Terrestre en Costa Rica.
https://www.micit.go.cr/images/Telecomunicaciones/tv_digital/informes/Informe-Anual-TV-Digital-2017.pdf
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reformular el modelo de transicién digital que requeria el pais. Cuestiond la ausencia de
objetivos nacionales y sugirio, entre los aspectos a considerar para el cumplimiento de esta
disposicion, el andlisis de las barreras que impiden mayor pluralidad de actores del mercado
asi como una mayor diversidad de contenidos, considerando para ellos aspectos
tecnoldgicos, espacio en el espectro, condicionantes econémicas y de financiamiento, entre
otros, asi como las condiciones que podrian favorecer la reduccion de esas barreras y con ello
el ingreso de nuevos actores y mayor diversidad de contenidos.

Dentro del PNDT 2015-2021, un Programa denominado “Democratizacion del Uso del
Espectro Radioeléctrico para TV Digital”, se plantea como objetivo “ampliar el acceso de
servicios de radiodifusion televisiva digital a nuevos actores, mediante la reserva del espectro
radioeléctrico para atender necesidades locales y nacionales con fin publico de comunicacidn
e informacién”. La meta no incluye la apertura a medios de television comunitarios,
inexistentes hasta el momento en Costa Rica.

La meta establecida en setiembre de 2017 era destinar “24 MHz de radiodifusion televisiva
reservado por el Estado con fines de atencién de necesidades locales y nacionales al 2018”
para “servicios de radiodifusién dirigidos a la poblacién en general, en temas relacionados
con el desarrollo comunitario, salud, educacidn, transparencia, cultura y gobierno electrénico
y el acceso a las personas con discapacidad visual o auditiva”. Esto habia sido previsto para
2018, luego de culminado el apagén analégico.

Politicas publicas para la cobertura universal

Bajo el lema “TVD: una sefial para todos”, el Poder Ejecutivo se propuso que una de las metas
del proceso de transicién es lograr al menos la cobertura actual de los servicios de
radiodifusién, sin que ninguna zona geografica se quede sin acceso a las senales que
actualmente recibe.

Los operadores privados, algunos aglutinados en la Cdmara Nacional de Radio y Televisién,
(CANARTEL) han expresado al Ejecutivo su preocupacion por las inversiones en equipos
transmisores. Los representantes de los medios manifestaron al MICITT su preocupacion por
aspectos como la inversion que deben realizar para el paso a los formatos digitales y
solicitaron el apoyo en la canalizacién de recursos, ya sea mediante la banca nacional, o a
través de un fondo internacional.

Entre marzo y febrero del 2010, la Rectoria de Telecomunicaciones realizé un sondeo a 11 de
las televisoras que operan en el pais, con el fin de recopilar informacidon sobre las
proyecciones de inversidon de estas televisoras y elaborar un estimado del costo econdmico
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de implementar la nueva tecnologia. Se evalué que cada televisora deberd realizar una
inversion de entre 2 y 5 millones de délares.

Politicas publicas de acceso a receptores de TV digital

Bajo el objetivo del acceso universal a la sefial de televisidn abierta, una de las acciones del
Viceministerio de Telecomunicaciones ha sido lograr un tratamiento arancelario especial a la
importacion de los dispositivos bajo la norma ISDB-Tb, para un mayor y facil acceso a la
poblacién costarricense.

En tal sentido, se eliminé el Derecho Arancelario de Importacion (DAI) del 14% a los
decodificadores ISDB-Tb que ingresan al pais (desde agosto de 2014, vigente para toda CA,
mediante Resolucién 342-2014 (COMIECO LXVII) publicada por Decreto 38530-COMEX).
También, por Decreto Ejecutivo N° 39346-H del Ministerio de Hacienda de enero del 2016,
se elimind el 15% de Impuesto Selectivo de Consumo a los decodificadores bajo ese mismo
estandar.

Asimismo, junto con el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) se han analizado medidas para
garantizar que las poblaciones mas vulnerables no queden excluidas del proceso de
migracion, en tanto la mayor cantidad de viviendas que poseen el servicio de TV abierta, son
aquellas con menores ingresos mensuales per capita. “Este escenario, las ubica en un orden
de prioridad mayor ante un Plan de Solidaridad por parte del Estado, dirigido a garantizar una
adecuada migracién tecnoldgica”, ha dicho el MICITT.

Entre el segundo semestre de 2016 y el primer semestre de 2017, el IMAS definid la poblacién
gue recibira un convertidor de sefial digital para su televisor analégico. Hasta fines de 2017
no se habia definido un plan concreto de subsidios. En la Matriz Ajustada de las Metas del
PNDT 2015-2021 publicado en setiembre de 2017 no hay ninguna referencia a ello.

TV digital publica

Costa Rica cuenta Unicamente con dos operadores de servicio publico, el canal 13 del SINART
y el canal 15 de la Universidad de Costa Rica. El Sistema Nacional de Radio y Television
Cultural (SINART)2L.

21 si bien cuenta con una ley organica que lo define como una empresa publica, con personalidad juridica y patrimonio
propios, el hecho de que la asamblea de accionistas esté conformada por los miembros del Consejo de Gobierno y la maxima
autoridad sea nombrada por el Ejecutivo, lo perfila como un medio de caracter gubernamental.
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Su ley le asegura el financiamiento de por lo menos el diez por ciento (10%) de los dineros
gue destinen a publicidad e informacidén en radio, televisidén u otros medios de comunicacion
las instituciones publicas de la administracién centralizada y descentralizada. En el caso del
canal universitario, éste cuenta con una mayor autonomia funcional que le garantiza la mayor
universidad publica del pais.

El Articulo 4 inciso k de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Radio y Televisidon Cultural
(SINART) -Ley N°8.346- le asigna a este ente publico un papel de liderazgo en el proceso de
migracion a la TV digital.

El 1 de mayo de 2014, el SINART inicid sus transmisiones digitales en el canal 20, autorizado
por el Acuerdo Ejecutivo N2 AE-023-2014-TEL-MICITT.

TV digital comunitaria

La Ley General de Telecomunicaciones y su reglamento solo establecen dos tipos de
operadores de servicios de radiodifusién sonora y televisiva en Costa Rica: comercial y
cultural, ésta ultima la reduce a aquella asi definida por el Ministerio de Cultura. Sin embargo,
este Ministerio no cuenta con registro alguno de medios culturales oficialmente declarados.

La ausencia de operadores diversos, en especial, los medios comunitarios o de organizaciones
sociales sin fines de lucro, es una deuda de las politicas publicas y la legislacion en este pais.
No es de extrainar que Costa Rica cuente con un modelo de caracter esencialmente comercial.

Durante el proceso de discusion de la TV digital en Costa Rica, la Universidad de Costa Rica a
través de su representacion en la Comisidn Mixta, asi como otras organizaciones como la RED
MICA (Red de Medios e Iniciativas de Comunicacion Alternativa) han exigido un marco
normativo que incluya categorias de operadores con fines diversos.

Dentro del Programa “Democratizacion del uso del Espectro Radioeléctrico para TV Digital”
incluido en el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones 2015-2021 se plantea
como meta “reservar al menos 24 MHz que seran utilizados para fines regionales, locales y
comunitarios, promoviendo asi una éptima distribucidn del espectro radioeléctrico” y dando
ingreso a “nuevos actores”. Sin embargo, nada indica que se refiera al derecho de acceso de
los medios comunitarios sin fines de lucro en las acepciones de la UNESCO o la Relatoria
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Especial para la Libertad de Expresion de la OEA, sino a “fines” comunitarios por parte de
actores locales comerciales.

Regulacién de la concentracién y TV digital

Los instrumentos normativos del proceso de digitalizacion de la television abierta en Costa
Rica no consideran medidas para limitar o impedir la concentracién de medios. En julio de
2017, varios legisladores ingresaron al Congreso un proyecto de ley sobre TV digital, que tiene
por objeto evitar que durante la transicién digital pocos grupos comerciales acaparen los
canales de televisién, como sucede en el entorno analdgico®*

El MICITT ha afirmado que “para poder aplicar en la préctica, politicas que protejan al pais de
eventuales concentraciones de espectro, es necesario contar con los parametros técnicos
gue determinen a partir de qué situaciones (cantidad de frecuencias o condiciones) se puede
considerar que existe concentracién de espectro que afecte la competencia efectiva en los
concesionarios de radiodifusion televisiva”, un estudio que deberia hacer la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), el drgano encargado de la administracién
y control del espectro radioeléctrico.

Sin embargo, la misma SUTEL ha criticado el proceso de asignacién de permisos para el inicio
de las transmisiones, realizado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones. En el Informe 0211-SUTEL-DGC-2013 seiiala que: “...el Reglamento (de
Transicién) parte de una premisa segun la cual los actuales concesionarios de radio y
televisién utilizan de manera eficiente la totalidad de las frecuencias concesionadas para
radio y television, sin que existan concentraciones en el uso de dicho recurso”.

La misma Contraloria General de la Republica, en el informe arriba mencionado, también
interpela al Ejecutivo para determinar si existe concentracidn en el uso de las frecuencias del
espectro radioeléctrico asignado a television abierta, como condicién necesaria para el
avance del proceso de digitalizacién.

Una de las exigencias de los sectores académicos y sociales es incorporar de forma inmediata
a la discusion, el tema de la concentracion evidente de algunas frecuencias de radio y
televisidn en pocos grupos econémicos.

22 http://www.observacom.org/proyecto-de-ley-busca-regulacion-de-la-tv-digital-para-evitar-concentracion-actual-y-uso-
eficiente-de-las-frecuencias-en-costa-rica/
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Dentro del PNDT 2015-2021, un programa denominado “Democratizacidon del Uso del
Espectro Radioeléctrico para TV Digital”
servicios de radiodifusion televisiva digital a nuevos actores, mediante la reserva del espectro

, se plantea como objetivo “ampliar el acceso de

radioeléctrico para atender necesidades locales y nacionales con fin publico de comunicacidn
e informacion”.

La meta es destinar “24 MHz de radiodifusidn televisiva reservado por el Estado con fines de
atencion de necesidades locales y nacionales al 2018” para “servicios de radiodifusién
dirigidos a la poblacidon en general, en temas relacionados con el desarrollo comunitario,
salud, educacién, transparencia, cultura y gobierno electrdnico y el acceso a las personas con
discapacidad visual o auditiva”.

Participacion ciudadana en politicas de TV digital

La Comisidn Especial Mixta sobre Televisidn Digital se crea en noviembre del 2009 con la
participacién del Gobierno, los operadores privados, el canal estatal y una Universidad
privada. Mientras tanto, la Universidad de Costa Rica no fue incluida de la discusion en el
primer decreto ejecutivo, lo que provocd pronunciamientos de la Rectoria y del Consejo
Universitario para exigir su representacién como interlocutor legitimo y necesario?®. En
febrero del 2010, el decreto ejecutivo se modificé y se amplidé la participacion a esta
Universidad publica.

Los sectores empresariales, por su parte, se muestran satisfechos sobre su nivel de
participacién, mientras la ciudadania mantiene altos niveles de desinformacion sobre el
proceso. Una importante organizacion de la sociedad civil que ha trabajado sobre temas de
comunicacion, la Red de Medios e Iniciativas de Comunicacién Alternativa (RED MICA),
reclamd su participacion con voz y voto en la mesa de didlogo, pero no ha existido voluntad
politica para incorporar a estos actores.

23 Otros sectores sociales también resultaron excluidos: ciudadanos organizados en proyectos de comunicacién local,
consumidores, productores audiovisuales independientes, entre otros.
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Marco legal para la TV digital

En abril de 2012 se aprobé un acuerdo especifico que reglamenta la prestacion del servicio
de television digital terrestre (TDT) y que establece las condiciones generales de la transicion.
Este acuerdo es un complemento a la ley 182 de 1995, que reguld el servicio de la televisidon
analoga y dio nacimiento al sistema de canales privados en el pais. El nuevo acuerdo
establece caracteristicas especificas de la prestacion del servicio hasta el apagodn digital e
introduce nuevas regulaciones para servicios digitales como el multiplex. Las cuestiones de
asignacion de frecuencias, tarifas, libre competencias y pagos, estan establecidas en la ley
182 de 1995 vy la ley 1507 de 2012.

El cronograma que se planted en 2012 para el desarrollo de la TDT se ha retrasado debido a
problemas técnicos y transformaciones del mismo sector, incluida la fragmentacién de
responsabilidades entre varias entidades como la nueva Autoridad Nacional de Televisidn
ANTV, la Comisién de Regulacién de las Comunicaciones CRC, Radio y Television de Colombia
- Sistema de Medios Publicos RTVC y la Agencia Nacional del Espectro ANE.

En 2014, la ANTV se enfocé en la definicidn de una politica regulatoria de TDT, el desarrollo
del plan piloto de TDT que fue lanzado el 19 de junio en el suroccidente del pais (Valle del
Cauca) y la puesta en marcha de una estrategia de comunicacién con programas de
televisidn, foros y camparias publicitarias en la televisién y en la web. Ademas, hacia finales
del afo tuvo que resolver la disputa frente al “must carry” para la TDT tras un enfrentamiento
gue surgid entre los canales de television privada y operadores de TV paga. Los canales
privados exigian un pago por abonado para la trasmisién de su seial digital HD y los
operadores de TV paga se rehusaban a ello invocando la obligatoriedad de retrasmisién de
los canales nacionales. La diferencia fue resuelta el 22 de septiembre de 2014 por la ANTV,
maxima autoridad en este tema, que dio la ultima palabra estableciendo que seran los
canales, dueios de su seiial, los que eligen que formato de sefal le entregan a los
cableoperadores, ya sea la andloga o la digital?*. Esta disputa tuvo continuidad y llegd hasta
la sala civil del Tribunal Superior de Bogotd, que en marzo de 2017 emitié un fallo que puso
fin a la disputa por la retransmisién de las sefiales que se habia originado en 2014 cuando
varias empresas de TV por suscripcion (Telmex, Movistar, DirecTV, ETB y UNE/EPM) se

24 Cabe recordar que este anuncio de la ANTV contradice uno de los puntos del Acuerdo 002 de abril de 2012 que especifica
la obligacién de los operadores de televisién paga incluir en su oferta de programacidn, sin costo alguno, el canal principal
digital de los concesionarios nacionales.
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negaron a pagar a RCN y Caracol por la retransmision de sus sefiales en HD. Estas recurrieron
a la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) que, en un fallo de primera instancia de
2016, determind que los operadores de cable no podian continuar retransmitiendo ni la sefial
analdgica ni la HD sin la autorizacion de los canales. Esta sentencia fue apelada y, con el fallo
en segunda instancia del Tribunal de Bogotd, quedd revocada?® ya que se establecid que los
canales deben permitir la retransmision de sus sefales en HD de forma gratuita en los
sistemas de TV paga. Al conocer la sentencia, ambas empresas aseguraron que acatarian el
fallo y que no solo permitirian la retransmision gratuita en las cableras que iniciaron la
disputa, sino que lo harian extensivo a todos los operadores.

La Agenda estratégica 2015 de ANTV volvié a plantear desafios regulatorios en el centro de
la escena, en parte gracias a la definicion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 —PND-
(sancionado mediante la ley 1753 de junio de 2015) que en 10 de sus puntos hablé sobre
televisidn. Se conformd una comisién para trabajar en la definicion de la politica publica de
television. El eje de las discusiones se centré en la adecuaciéon del marco normativo para
incorporar a los servicios over the top y la financiacion para el funcionamiento y contenidos
de la television publica en la TDT. El articulo 39 del Plan Nacional de Desarrollo determiné
gue el Ministerio de Comunicaciones, a través del Fondo de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (FonTIC), apoyara la creacidn de aplicaciones y contenidos digitales. Asi
como a través de las partidas del Fondo para el Desarrollo de la Televisidn y los Contenidos,
destinadas por la Autoridad Nacional de Televisién (ANTV) a los canales publicos de
televisidén; para apoyar el desarrollo de contenidos digitales multiplataforma a los
beneficiarios establecidos por las normas vigentes. El articulo 46 amplié las funciones del
FonTIC para financiar emprendedores en el sector de contenidos, aplicaciones y software,
entre otras cosas. La normativa también planted cuestiones en relacién a la TV publica ya que
en el articulo 41 se faculta a ANTV para otorgar los espacios de horas en el Canal Uno a uno
0 varios concesionarios para explotacion comercial en busca de una mayor pluralidad. El
Canal Uno seguira siendo operador publico nacional RTVC.

Por su parte, el articulo 193 del PND se refiere a la expansién de la infraestructura de
telecomunicaciones para garantizar la prestacion de servicios publicos. El articulo 194 se
refiere a la masificacion de los servicios de telecomunicaciones, a través de la promocién de
planes de acceso para poblaciones con menos recursos financiado por medio del FonTIC.
También se indica que ANTV promovera el desarrollo de la Televisién Digital Terrestre (TDT)
y Direct to Home (DTH) para que ésta llegue a todo el territorio nacional. Para ello, el Fondo

2 http://www.observacom.org/tribunal-colombiano-obliga-a-rcn-y-caracol-a-dar-gratuitamente-sus-senales-abiertas-en-

alta-definicion-a-la-tv-paga/#post _content
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de Desarrollo de la Televisién y los Contenidos podran subsidiar equipos terminales,
televisores y paneles solares dirigidos a centros comunitarios y escuelas publicas en zonas
apartadas del pais.

Cabe resaltar que, con el PND, por primera vez se habla de subsidios para equipos terminales
y televisores. Anteriormente el Ministerio de Tecnologias de Informacién y Comunicacion
(MinTIC) de Colombia habia sido enfatico en la no existencia de tal ayuda econdmica a pesar
de que en la mayoria de paises de la regidon ya se contemplaban. En ninguna agenda
estratégica de la ANTV se habia contemplado tampoco.

Afinales de 2015, la senadora del Centro Democratico y ex ministra de Comunicaciones Maria
del Rosario Guerra, presentd un proyecto de ley que buscaba unificar las diversas propuestas
gue hay, en una sola ley de televisién. En 2016, en el marco del evento Andinalink, el
gobierno anuncié que la ANTV estaba trabajando en la definicidn de una nueva politica
publica para el sector audiovisual. El proceso empezd por una comisién de expertos y la
consolidaciéon de mesas de discusion. En octubre de 2017, el MinTIC presentd un proyecto de
ley?® para crear la Comisidon de Comunicaciones como organismo regulador convergente
encargado de las telecomunicaciones, las TIC, la TV y la radio. El proyecto propone la
transformacién de la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) -encargada
actualmente de la regulacién de redes- y disolveria a la Autoridad Nacional de Television
(ANTV) — a cargo, hasta el momento, de la definicién de la regulacion, la fiscalizacion de la TV
—en un plazo de seis meses a partir de la vigencia del proyecto. De este modo, la Comisién
de Comunicaciones, plantea un nuevo esquema de competencias de los reguladores de la
industria de la comunicacién, que proclama mayor independencia formal del Poder Ejecutivo
de la Comisién, aunque a la vez otorga mas poder al MinTIC?.

Documentos que rigen la politica de la TDT en Colombia:

> Acuerdo 002, 04 de Abril de 2012, CNTV.
> Agenda Estratégica 2013, Autoridad Nacional de Television. Coordinacion de

Normatividad, proteccién y promocion. Diciembre de 2012.
> Agenda Estratégica 2014, Autoridad Nacional de Television. Coordinacion de

Regulacion.

26 http://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/proyectos%20de%20ley/2017%20-
%202018/PL%20107-17%20Regulador%20Convergente.pdf

27 http://www.observacom.org/mintic-de-colombia-presento-proyecto-de-ley-para-crear-un-regulador-
convergente/#post_content
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>

Agenda estratégica 2015. Autoridad Nacional de Television.

Plan estratégico institucional. Periodo 2015-2018. Autoridad Nacional de Television.

Plan Nacional de Desarrollo PND 2014 — 2018. Direccion Nacional de Planeacién DNP-
Congreso de la Republica.

Resolucién ANE 442 de 2017, "Por el cual se adopta el Plan Técnico de Television, para
la planeacién de las frecuencias del espectro atribuido al servicio de radiodifusién de
televisidn en tecnologia digital y se deroga la Resolucion ANE 405 de 2016" (también
deroga la resolucién 419 de 2014 que establecia un Plan Técnico).

Objetivos de la transicion digital

En sintonia con lo planteado por el gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)?, el plan

estratégico de la ANTV 2015-2018, establece que los objetivos principales de la transicion

digital son:

COBERTURA 100%: Con la TDT, el gobierno busca alcanzar, por primera vez, una
cobertura total del territorio nacional de la sefial de televisidn abierta (la sefial andloga
logré en mas de 50 afios de servicio un 92%). Para ello estad previsto un Plan de
Expansion de la red publica para la TDT y el Direct To Home DTH. Ademas de subsidios
gue aseguren el acceso tales como equipos terminales, televisores y paneles solares,
sobre todo para centros comunitarios y escuelas publicas apartadas.

CALIDAD: Competitividad de la televisidn a partir de contenidos de calidad. Se habla
del apoyo al desarrollo de contenidos digitales multiplataforma para los canales
publicos a través de partidas del Fondo para el Desarrollo de la Television y los
Contenidos.

PLURALIDAD: Se plantea la apertura del mercado a partir del otorgamiento de nuevos
espacios “garantizando el derecho a la informacién, a la igualdad de acceso y uso del
espectro y al pluralismo informativo” (Art41 del PND).

28 E| PND tomo en cuenta el desarrollo de la television publica como eje importante de los planes del sector y entre sus

aspectos se destaca la reserva de partida presupuestaria del Fondo para el Desarrollo de la Televisién y los Contenido para

el desarrollo de contenidos multiplataforma; la concesion de espacio dentro de Canal Uno; cobertura universal de la TV
publica, lo que incluye el despliegue de la TDT.
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Estos objetivos se suman a los planteados en el Plan de desarrollo de la Televisién 2010 -

2013, de la Comision Nacional de Television (hoy la ANTV) que tenian en cuenta el acceso
universal y la democratizacién de la informacién para la disminucién de la brecha digital
existente en el pais.

Estandares técnicos

El 5 de julio de 2006 se llevd a cabo en Bogota el primer Foro de la Television Digital Terrestre
en el que expertos invitados de Estados Unidos y Europa explicaron las ventajas de los
estandares DVB-T y ATSC. Una vez concluido el encuentro, la CNTV decidid instalar dos
sefiales de prueba en la ciudad para evaluar el desempefio de cada estandar. Un afio mads
tarde, en noviembre de 2007, se anadié el estdndar japonés y se hicieron pruebas
demostrativas sobre el grupo de tres. Dada la compleja geografia del pais, la CNTV apoyé a
RTVC en la toma de pruebas de sefial en Bogota y otras dos ciudades. Con la colaboracién de
la Asociacién Colombiana de Ingenieros ACIEM, la Compaiiia Rohde & Schwarz y el gobierno
japonés, el equipo digital también se instalé en Pereira y Cartagena, con el fin de identificar
cual de las normas responderia mejor.

En agosto de 2008, después de dos afios y un largo proceso de evaluacidn, la CNTV eligio el
estdndar DVB-T para la televisidn digital. Esto hizo de Colombia uno de los pocos paises de
América Latina en preferir la norma europea. Segun Lina Enriquez, asesora de la viceministra
de MinTic, la principal razén de la eleccion del estandar DVB-T tuvo que ver con el buen
desempefio técnico en la compleja topografia colombiana.

Ademas, era la Unica norma que garantizaba la televisién mdvil en la misma banda y, en
general, demostré ser mas fuerte en cuanto a la movilidad y la portabilidad. La norma
europea ha demostrado ser mdas econdmica, tanto para los operadores como para los
usuarios. Dado que es el estdndar mas popular en el mundo, se espera que los usuarios y los
operadores colombianos se beneficien de la economia de escala generada en el mercado.
Por otro lado, la propuesta de cooperacién internacional para el proceso de transicion
presentada por la Unién Europea (UE) fue considerada la mejor por la CNTV. Entre otras
comodidades, ofrecid financiacién privada y préstamos con el Banco Europeo de Inversiones
(BEI).

Varios paises europeos como Espafia, Francia, Italia y el Reino Unido propusieron un
programa de entrenamiento en consultoria, proyectos de capacitacién tecnoldgica, apoyo a
las empresas para la transicion de analdgico a digital, la posibilidad de acceso a becas en los

43


http://observacom.org/plan-de-desarrollo-de-la-tv-20102013-cntv/
http://observacom.org/plan-de-desarrollo-de-la-tv-20102013-cntv/

CNntv

CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

programas digitales y varios programas educativos (como los programas t-learning para la
TDT), que incluyen programas especializados para personas con discapacidad y nifios
afectados por dislexia.

A pesar de esto, ha habido un debate sobre la eleccién de la norma DVB-T en el pais, sobre
todo porque entre los 10 paises de América del Sur, Colombia es el Unico con este estandar
y esto puede ser visto como una desventaja en cuanto a la cooperacién y los acuerdos
regionales. Sin embargo, Colombia continuara con ese estandar, que fue actualizado a DBV-
T2 en 2011.

En cuanto a la difusidn, en 2010, con el fin de reforzar la participacién de los ciudadanos y
promover el interés publico, la CNTV organizé 12 foros de informacidn sobre TDT, donde los
colombianos podian expresar sus opiniones e inquietudes en relacién con el nuevo servicio
de televisién. Mds de 5.000 personas participaron y mas de 2 millones de personas vieron los
foros en transmisidn de television.

Segln una encuesta realizada en octubre de 2010, sélo el 31 por ciento de la poblacién sabia
algo o habia oido hablar de la TDT, un asunto que se debia en su momento al escaso acceso
a la red, la poca disponibilidad y tenencia de cajas convertidoras y televisores aptos para la
TDT vy la poca participaciéon de los medios de comunicacidon privados en las campaias
publicitarias. Ademas, el debate sobre la nueva licencia de televisidn privada, que lleva
estancado 8 afios, ha reunido toda la atencidn del publico, eclipsando otras noticias
relacionadas con la television.

En 2013, dado el aumento de antenas de TDT en el pais y el inicio de venta de los televisores
y decodificadores de forma masiva, la popularidad del servicio empezd a aumentar. La revista
de andlisis politico mas importante del pais, “Revista Semana”, organizé en septiembre de
2013 un foro llamado: “Perspectivas de la implementacién de la TDT en Colombia” en el que
invitd a expertos nacionales e internacionales a reflexionar sobre este tema. Asi mismo, en
mayo de 2014 tuvo lugar en Bogota el evento: “Experiencias, retos y perspectivas de la Tv
Colombiana en sus 60 afios” que contd con la participaciéon de mds de 30 investigadores y
profesionales de la comunicacién. Como resultado de este encuentro se produjeron 12
programas de television emitidos en Colombia a través del canal universitario Zoom, en
México a través del canal 44 de la Universidad de Guadalajara y en toda Iberoamérica, a
través de la Asociacion de Televisiones Educativas y Culturales ATEI.

A nivel regional, en junio de 2014 se puso en marcha el plan “Municipios Piloto TDT”, con el

qgue el gobierno busca socializar la nueva sefial en los lugares mas alejados del pais. Esta
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iniciativa consiste en la dotacidn de equipos, la pedagogia técnica y el aprovechamiento de
los nuevos servicios por parte de la comunidad, en este caso de dos pequefios municipios:
Ulloa y San Cayetano, ubicados en el Valle del Cauca en el sur occidente del pais.

Plazos y etapas de la transicion digital

La transicion digital de la televisién fue aprobada el 28 de agosto de 2008 por la Comisidn
Nacional de Television CNTV (liquidada en 2012). El 29 de enero de 2010 se realizaron las
primeras pruebas comerciales y se fijaron 7 fases del proyecto de implementacién de redes
y estaciones con fecha final en el 2017. Las tres primeras fases del proyecto (2010-2013)
consistieron en la implementacion de 42 estaciones primarias en todo el pais (para una
cobertura del 85% del territorio) y un gasto del 60% del presupuesto. En las cuatro fases
restantes (2014-2017) se implementaran 173 estaciones secundarias para cubrir el territorio
restante. Este plan de accién puede ser consultado en linea, en el sitio oficial de TDT en
Colombia.

En un principio, la Agencia Nacional del Espectro (ANE) proyecté que las migraciones de las
frecuencias y la nueva distribucién de espacios estarian terminadas para el 2013, sin
embargo, el calendario se atrasé significativamente por cuestiones técnicas, geograficas y
politicas (inexperiencia del pais en la implementacién de redes, periodo de elecciones
legislativas y presidenciales, liquidacidn del ente encargado de la televisidn, entre otros). De
acuerdo con Henry Segura, gerente del proyecto TDT en Radio y Televisién de Colombia RTVC,
este atraso en el cronograma establecido en 2010 se debid, en parte, a la actualizacién del
estandar (DVBT a DBVT2) y el fin de la CNTV. Asi la nueva entidad lider, la ANTV, tenia como
meta superar el rezago de 2013 y alcanzar los niveles de cobertura planteados. En 2012 se
predijo que para el 2015 la TDT tendria el 86,26% de cobertura en todo el pais, sin embargo,
el gobierno no pudo cumplir los porcentajes ni en 2012, ni en 2013, afectando todo el
calendario. El 2014 fue un afio de mayores avances, que lograron que el aflo 2015 cerrara
finalmente con un 70,03% de cobertura nacional y 16 antenas de recepcidén instaladas en
todo el pais (segun reportd la ANTV).

Actualmente los canales que se estdn emitiendo son a nivel nacional: Sefial Colombia, Sefial
Institucional, Canal Uno, Senal Radio Colombia, Sefial Radidnica, Caracol HD, Caracol HD2,
Blu Radio, RCN HD, RCNHD2, NTN24, RCN La Radio, La FM, City TV, Canal El Tiempo, Canal
13, Canal Capital, Telepacifico, Telecaribe, TeleAntioquia, Canal TRO, Telecafé. Es importante
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aclarar que los canales regionales solo son emitidos en las zonas de influencia
correspondiente.

La fecha para el apagén analdgico es el 31 de diciembre de 2019 (Articulo 8, Acuerdo 002 de
04 de abril de 2012, CNTV).

El portal “TDT para todos”, pone a disposicidn el listado de municipios y ciudades cubiertas
qgque puede consultarse. La transicién digital tendiente a ampliar la cobertura se
complementa con el plan de inversiones de USS 21,1 millones (70.413 millones de pesos
colombianos) anunciado por el gobierno para desplegar la television digital satelital gratuita

gue constard de una sefial de 16 canales de TV abierta en HD.

Transicion de los operadores de TV analdgica

Los actuales operadores de TV abierta deberan realizar la transicién digital dentro del nuevo
cronograma que establecerd la ANTV y RTVC. Su promocién serd automatica, es decir que no
habrd subasta econdmica ni sorteo. Los tres canales nacionales y los 8 regionales pasaran a
tecnologia digital y les sera asignada una nueva frecuencia y un nuevo espacio en donde
podran, ademads, hacer uso del multiplex y ampliar sus contenidos. En cuanto a los
contenidos, las exigencias (horarias, franjas infantiles, contenido adulto, etc.) por ahora son
las mismas que para la televisién analoga, establecidas en la ley 182 de 1995 y reiteradas en
el acuerdo 002 de 2012 (como se dijo anteriormente, ya empezd el proceso de evaluacién de
una nueva politica publica de tv que anuncié el gobierno para 2016).

Todos los canales existentes tienen el requisito de seguir emitiendo su senal analoga de
manera simultdnea y en horario coincidente con el nuevo canal digital, hasta el momento de
finalizacidon o transicidn total de su tecnologia analoga o hasta la fecha del apagon digital, en
el afio 2019, segun la condicién que primero ocurra.

De acuerdo con lo dispuesto en la Norma Técnica, las bandas de frecuencia asignadas a la

TDT se dividen en 32 canales de 6 MHz (canales fisicos). En el anexo 2 de la normativa se
establece que dentro de esos canales fisicos pueden operar 22 canales légicos de 6 MHz que
seran autorizados para emitir en HD. La prioridad de asignacién en este caso, la tienen los
sistemas nacionales de TV.

La regulacion contempla el uso de 33 canales légicos compartidos, en tanto no causen
interferencias.
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- Enlos casos en los que la comparticidn del canal fisico sea con la combinacién HD —
SD - SD, al beneficiario del canal HD se le asignara el primer canal ldgico.

- Enlos casos en los que la comparticion del canal fisico sea con la combinacién SD —
SD — SD— SD, al beneficiario que haya obtenido, en los concursos convocados para
el efecto, el puntaje mas alto en la evaluacién de requisitos realizada por la Autoridad
de Telecomunicaciones, se le asignara el primer canal ldgico.

Acceso para nuevos operadores de TV digital

En 2008 inici6 el proceso de licitacion de un tercer canal privado que, por un lado, ampliara
la oferta de canales de miras a la transicion digital y, por otra parte, acabara con el duopolio
de la televisién privada. Sin embargo, por cuestiones de denuncias de falta de transparencia
y libre competencia el Consejo de Estado pard el proceso desde entonces (en este primer

proceso se presentaron el Grupo Cisneros, el Grupo Prisa y Grupo Planeta, luego en 2012 el
proceso volvié a ser suspendido, ya que el Unico oferente era Planeta).

A comienzos de mayo de 2016, El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC), David Luna, junto con Angela Maria Mora, directora de la
Autoridad Nacional de Televisién (ANTV), anunciaron el cronograma para el llamado a
licitacidn del tercer canal nacional privado de TV abierta, asi como para programar espacios
dentro de la sefial publica denominada Canal Uno.

Para poder participar, los interesados deben inscribirse en el Registro Unico de Operadores
de Television. El proceso de licitacidn del tercer canal comenzaria en diciembre de 2016,
luego se prevé que la presentacion de ofertas ocurra en febrero de 2017 y la adjudicacién,
en mayo de ese afio.

En diciembre de 2016 ANTV adjudicé a la sociedad Plural Comunicaciones SAS la concesién
de la programacion en el canal nacional de operacion publica Canal UNO por USS 34 millones.
La sociedad, integrada por CM&, NTC, RTl y HMTV1, pagd un 9,6% mas del precio base fijado
en USS 32 millones por la Junta Nacional de Television fundado en un estudio de la
Universidad Nacional. La nueva programadora del canal, que obtuvo la concesion por 10
anos, comenzd a operar en mayo de 2017.

La programacion de Canal UNO estaba dividida en cuatro bloques, CM&, NTC y Jorge Bardn
contaban cada uno con 25% de la programacion y el 25% restante estaba en manos de RCTV.
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CM& y NTC forman parte del nuevo consorcio y continuardn a cargo de la programacion, en
tanto Jorge Bardn salio del aire al retirarse del proceso de licitacion.

En relacidn al tercer canal privado, para que compita con el duopolio de RCN y Caracol, no ha
habido interesados que presentaran una propuesta formal.

Politicas publicas para cobertura universal

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 PND (establecido en 2015), como el Plan de
Desarrollo de la television (2010-2013) destacan el acceso universal al servicio de la television

como uno de los objetivos principales de la TDT. Su propdsito es superar la cobertura de la
sefial anadloga, mejorar notablemente la calidad del sonido y de la imagen y democratizar el
acceso a la informacién mediante la implementacion de redes que permitan el servicio
continuo de la televisidn abierta. Ademads, contemplan la calidad y la pluralidad como ejes de
ese nuevo servicio.

En Octubre de 2012 fue reglamentado un nuevo fondo para el desarrollo de la television y

los contenidos FONTV en el que se contempla, de manera muy general, el uso de sus recursos

para “El apoyo a los procesos de actualizacién tecnoldgica de los usuarios de menores
recursos para la recepcion de la Televisidn Digital Terrestre Radiodifundida”. Hasta 2015 no
se establecieron medidas especificas respecto a la ejecucidon de esos recursos ni a la
poblacion beneficiaria. En 2013 se inicié la venta de decodificadores y televisores en las
principales tiendas del pais y ningun subsidio fue asignado para ello. Los televisores tienen
un precio que va desde los 500 délares y las dos cajas convertidoras disponibles cuestan 80
y 100 délares, un precio bastante alto si se tiene en cuenta que el salario minimo vigente en
2014 para Colombia es de 310 ddlares. En agosto de 2015, La Superintendencia de Industria
y Comercio impuso una multa de casi USS 720 mil ($2.400 millones de pesos colombianos) a
15 empresas fabricantes, importadoras y comercializadoras de televisores por no informar a
los consumidores sobre su compatibilidad con la TDT, de acuerdo con las instrucciones de la
Comisién de Regulacién de las Comunicaciones (CRC). Las compafiias multadas fueron Sony
Colombia, Samsung, Panasonic, LG, AD Electronics, Empresas La Polar, Falabella Colombia,
Comercializadora MTX, Almacenes Exito, Cencosud, La 14, Challenger, Colombiana de
Comercio, Ripley Colombia y Daewoo.

En 2015 el PND definié de forma mas detallada la asignacién de fondos a través de FonTICy
del Fondo para el Desarrollo de la Televisién y los contenidos de ANTV para el desarrollo de
contenidos digitales multiplataforma, aplicaciones y software, y por primera vez incluyd
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subsidios para equipos (televisores, equipos terminales, y paneles solares), principalmente a
poblaciones apartadas.

Segln datos de ANTV (2018), la cobertura de TDT es del 85% del territorio nacional, alcanza
a 23 ciudades y mas de 800 municipios.

De acuerdo con un estudio del regulador de TV de septiembre de 2017, sobre conocimiento
y tenencia de equipamiento para TDT?, el 75% de la poblacién encuestada conoce o escuchd
acerca de la TDT. En tanto el porcentaje de uso es del 11% de los encuestados sobre un total
de cobertura nacional del 80%. Del 11%, el 67% accede a través de televisores integrados,
mientras que el 32% lo hace a través del decodificador.

Politicas publicas de acceso a receptores de TV digital

Hasta 2014 no se contemplaron politicas publicas de acceso a receptores de tv digital. Solo
con el PND se introdujo un articulo que habla de uso de fondos del FONTIC para el subsidio
de equipos terminales. Dice: “La ANTV promovera el desarrollo de la televisidon digital
terrestre TDT y Direct To Home DTH para que esta llegue a todo el territorio nacional. Para
esto, el Fondo de Desarrollo de la Television y los Contenidos podran subsidiar equipos
terminales, televisores y paneles solares dirigidos a centros comunitarios y escuelas publicas
en zonas apartadas del pais”.

En agosto de 2017, la ANTV anuncié un acuerdo con la Unién Europea, por el cual ésta
invertira S 8 millones de euros para apoyar la migracion digital, con foco en tres aspectos:
asistencia técnica para las entidades del Gobierno colombiano, equipos decodificadores para
usuarios en las regiones y un centro de monitoreo de la calidad de la sefial en Bogota. Del
presupuesto total, se prevé que casi la mitad (53,8 millones de euros) se destine al reparto
de 45 mil decodificadores en los municipios de Ibagué, Buenaventura, Valledupar, Riohacha,
Quibdd, Lorica, Ciénaga, Villa del Rosario, El Tambo, La Tebaida, Turbaco, y Puerto Lépez*.

29 https://www.antv.gov.co/index.php/tdt/plegable-tdt/send/1168-informes-tdt/5760-encuesta-conocimiento-y-uso-de-
tdt
30 https://www.elespectador.com/economia/ocho-millones-de-euros-para-la-television-digital-terrestre-articulo-708113
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TV digital publica

A 2016, la red de medios publicos televisivos en Colombia constaba de 3 canales nacionales
y 8 regionales. Su funcionamiento estd a cargo de RTVC y la mayor fuente de financiacién es
gubernamental. Segun la ley, son canales que velan por el interés publico, cuyo fin es la
divulgacién de contenidos educativos y culturales que fomenten la participacidon
democratica, la construccién de ciudadania y la identidad nacional.

En cuanto a regulacion, en 2012 la ANTV establecid la creacidon de un fondo especial para el
desarrollo de la Televisidn y de los Contenidos de los operadores publicos FONTV (Articulo
16, ley 1507 de 2012) cuyo objetivo principal es el fortalecimiento de los canales publicos a

partir del financiamiento de programacién educativa y cultural. Su presupuesto se deriva de
las tarifas y derechos que los operadores de televisién privada estan obligados a pagar por el
uso del espectro electromagnético y, en general, de la explotacidon del servicio de la
television. Este fondo es controlado por la ANTV, un organismo auténomo, con autoridad y
administracion independiente.

Segun el plan estratégico de 2013, se preveia en 2014 un estudio de los aspectos de
programacion y contenidos, soluciones técnicas de infraestructura y acceso y aspectos
financieros para hacer una mejor utilizacién de los recursos del FONTV. Sin embargo, no hay
evidencia de avances en estos temas. Por ahora, la mayoria de los canales se comportan
como espejos de sus canales andlogos o arman su parrilla con programas exitosos de la dltima
década.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 permite a ANTV otorgar los espacios de horas en el
Canal Uno (operador publico de cardcter mixto y difusién nacional) a uno o varios
concesionarios para explotacién comercial.

A fin de 2015, ANTV aprobé el presupuesto 2016 de la TV publica de USS 37,7 millones (5126
mil millones de pesos colombianos). El dinero serd distribuido entre los 8 canales regionales
y RTVC.

Como se menciond anteriormente (ver apartado “Acceso para nuevos operadores”), en mayo
de 2016, MinTIC y ANTV anunciaron el cronograma de licitacién para el tercer canal privado
de TV digital, asi como para la programacién del operador publico Canal Uno. Como se
menciond, éste comenzd a operar en mayo de 2017, a cargo del consorcio Plural
Comunicaciones SAS.
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TV digital comunitaria

El plan de desarrollo para la television 2010-2013 de la CNTV contemplé explicitamente el
apoyo y el fortalecimiento de la televisién local sin animo de lucro, para garantizar cobertura,
sefial y calidad en los contenidos (en la legislacion colombiana, la TV comunitaria es un
servicio de TV de pago, sin uso de espectro). Esta decisidn fue reiterada en abril de 2012 con
el acuerdo 003, que reglamenta especificamente el servicio de televisidn local sin animo de
lucro.

Asi mismo, la agenda estratégica 2014 de la ANTV especificé la asignacién de recursos y la
apertura de convocatorias especificas para colectividades prestadoras del servicio de
televisidn local sin dnimo de lucro. Se prevé la atencién de nuevas solicitudes de licencia para
prestar este servicio de televisién a lo largo del 2014 y la revisién y evaluacidon de mas de 250
solicitudes de licencia de tv comunitaria que quedaron pendientes tras la liquidaciéon de la
CNTV. Los procedimientos y requisitos para el acceso a licencias son similares a los de la tv
publica o privados, en cuanto estan obligados a la administracién, operacién vy
mantenimiento permanente del servicio, atender quejas y reclamos por los televidentes,
cumplir con las normas de derechos de autor, rendicion de cuentas a la ANTV, entre otras.

En su condicidon de canales sin danimo de lucro y comunitarios, tienen prohibido hacer
proselitismo politico o religioso, hacer publicidad a cualquier ideologia de cualquier indole,
hacer publicidad de bebidas con contenido alcohdlico, cigarrillos o tabaco, o de sus marcas
en condiciones distintas a las reglamentadas. La legislacion existente puede ser considerada
como no discriminatoria, en cuanto determina explicitamente las condiciones para cada
operador: publico, privado y comunitario y en sus planes futuros planteados por los entes
encargados, se reitera la importancia del desarrollo de la industria audiovisual del pais
mediante la diversidad y la competencia.

ANTV anuncid que su plan para 2016 es la revision integral del reglamento de TV comunitaria
(Resoluciéon 433 de 2013) luego de que 47 licencias fueran canceladas, ya sea porque
renunciaron, devolvieron o manifestaron su intenciéon de no continuar con el servicio. En
consecuencia, el objetivo de la revisidn es analizar las condiciones de prestacion de servicio.

Segln el plan estratégico 2015-2018, durante el 2015 se tramitaron 8 nuevas solicitudes y 18

solicitudes de prérrogas de television comunitaria. Asi mismo, se plantea como una meta, el
acceso de grupos étnicos al servicio de television. Un aspecto a tener en cuenta, aunque el
plan no especifique que sea través de la televisién comunitaria.
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Regulacion de la concentracion y TV digital

La concentracion para la televisiéon y, en general, para el sector de medios y
telecomunicaciones, se rige bajo la Ley de proteccidn de la competencia, Ley 1340 de 2009
gque contempla la prohibicién de prdcticas monopdlicas y defiende la justa y libre
competencia en los procesos licitatorios. Aboga por el pluralismo y por evitar abusos de

posicion dominante en el mercado o de practicas restrictivas de la libre competencia. El
organismo encargado es la Superintendencia de Industria y comercio.

No obstante, el mercado de la informacién estd actualmente bastante concentrado —
basicamente un duopolio- pero existe pluralidad en el sistema televisivo global, a nivel
publico y local.

Para los servicios de televisidn digital no se han establecido aun nuevas leyes y hasta que
ocurra, laley 182 de 1995, conocida como la ley de la televisidon en Colombia, seguira rigiendo

el servicio analogo y digital.

Participacion ciudadana en politicas de TV digital

En el afno 2009 la CNTV realizé 13 foros en diferentes regiones del pais, con la asistencia de
cerca de 4.000 personas y visitd los paises y regiones promotores de los estandares (Estados
Unidos, Europa, Brasil, Japén y China). Durante el 2010 transmitié programas televisivos
especiales del proceso de implementacion de la TDT en Colombia que fueron vistos por mas
de un millén y medio de televidentes. Sin embargo, de acuerdo a una encuesta realizada ese
mismo afo, solo el 31% de la poblacion habia escuchado hablar sobre la TDT en Colombia.

Por esta razén, la ANTV reconoce la necesidad de una estrategia de comunicaciones y
socializacion integrada en la que se fomente la participacion ciudadana. Uno de sus objetivos
es hacer una labor pedagdgica donde se aclaren efectos, ventajas, implicaciones y costos de
la migracion tecnoldgica. Asi, se dio a conocer una estrategia de medios y divulgacién que ha
logrado penetrar mucho mas la audiencia. Aprovechando la coyuntura de la Copa del Mundo
Brasil 2014 y el aniversario nimero 60 de la llegada de la television al pais, se adelanto el
lanzamiento de un nuevo portal informativo ‘tdtparatodos.tv’, que incluia una nueva imagen
corporativa, la organizacion de foros y talleres, la transmisién de comerciales, la creacion de
redes sociales, entre otros.
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Durante 2013y 2014 se emitieron por television abierta una serie de anuncios3! de la TDT,
auspiciados por la ANTV y protagonizados por actores y celebridades de la televisidon
colombiana. Fueron cerca de 10 anuncios de 30-40 segundos, en los que los personajes
explican aspectos como: la calidad de la imagen, del sonido y su naturaleza gratuita. Hoy en
dia cada uno de esos videos alcanza mas de 400 visitas en YouTube y en otras plataformas
como Facebook ha aumentado la participacién ciudadana frente al tema.

Asi mismo, la pagina www.tdtparatodos.tv que estd al aire desde 2015 ha permitido una

mayor visibilidad y discusién de la TDT, pues alli se concentran las noticias del sector, las
memorias de los foros regionales, lo que sucede a nivel de cobertura, las instrucciones de
instalacién entre otros. Su cuenta de Twitter @tdtparatodos tiene 12 mil seguidores y a la
fecha ha publicado mas de 15 mil tuits enfocados en la promocidn de programas, las zonas
de cobertura y otras campafias de pedagogia sobre el tema.

31 Algunos anuncios pueden verse en Youtube aqui: https://www.youtube.com/watch?v=h3tbpWitgvE,
https://www.youtube.com/watch?v=QjUSckQlloU,
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Marco legal para la TV digital

El pais aprobd en 2006 el decreto 5.820, que establece las reglas de transicion y

‘consignacién’ de canal. Sin embargo, todo el proceso de otorgamiento y las reglas de

funcionamiento de las licencias sigue sujeto a las reglas de la radiodifusién en Brasil:

Ley 4.117/1962 — Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes

Decreto 52.795 — Regulamento dos Servicos de Radiodifusao

Decreto-ley 236/1967 — Modifica la ley 4.117 y establece reglas complementarias de

limites de concesiones.

Ademas de esos, fueron aprobados varios nuevos decretos relevantes:

Norma n2 1 de 2010, establecida por la portaria 276 - Norma general para ejecucién
de los servicios de televisidn publica digital, con los procedimientos para instalacion,
licenciamiento y la operacidn de las estaciones que utilizan tecnologia digital.

Portaria n2 189, de 24 de marzo de 2010, que establece las directrices para operar el

canal de la ciudadania.
Portaria n2 489, de 18 de diciembre de 2012 — que establece la norma reglamentaria

para el Canal de la ciudadania.
Portarias n? 106, de 2 de marzo de 2012, e 471, de 22 de noviembre de 2012 -
establecen las condiciones de los canales de la Unién para ofrecer la

multiprogramacion.

Portaria n2 14, de 6 de febrero de 2013 — que establece directrices para acelerar el
acceso al Sistema Brasilefio de Televisidn Digital y para el uso de la franja de 700 MHz.
Decreto 8.061, de 29 de julio de 2013 — que modificé el decreto 5.820, en especial
sobre las fechas de transicion.

Portarias 477 y 481, con el cronograma detallado de switch off.

Portaria 2765 del Ministerio de Comunicaciones, del 8 de julio de 2015, que introduce

cambios en el cronograma del apagén analdgico.

Decreto 8.753, del 11 de mayo de 2016, que modifica los planes del apagdn analdgico
y establece que el 31 de diciembre de 2018 sera la fecha del fin de las transmisiones
analdgicas sdélo en los municipios en los que la radiodifusion interfiere con la banda
de 700 Mhz para la implementacién de 4G.
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e Portaria 3493 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 26 de agosto de
2016: en 2018 se realizara el apagdn analdgico en varios municipios entre los que se
encuentran Parand, Rio Grande Do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Par3,
Rio Grande do Norte, entre otros. Ademas, se establece que en aquellos estados que
no figuran explicitamente alli, el apagdn analdgico tendra lugar el 31 de diciembre de
2023. Modifica especificaciones técnicas sobre la interactividad en los conversores
digitales que se reparten de forma gratuita a familias de baja renta.

Como marco general, cabe mencionar que, al asumir la Presidencia del pais, Michel Temer,
introdujo cambios en la orientacidn de las politicas de comunicacidn. Por ejemplo, concreté
la fusién entre el Ministerio de Ciencia y el de Comunicacion.

También existe un proyecto de la ley de Telecomunicaciones, que plantea la modificacién del
régimen de prestacién de telefonia fija, que pasa de concesidn a autorizacidn. Esto significa
gue la telefonia fija ya no es considerada como un servicio publico, sujeto a metas de
universalizacidn, sino que se prestara en régimen privado. Ademads, se establece que, como
contrapartida por el cambio de régimen de prestacién, las empresas deben comprometerse
a realizar inversiones en el desarrollo de redes de alta capacidad, cuyos montos serdn
determinados por la Agencia Nacional de Telecomunicaciones (ANATEL). Por otra parte, se
amplian los plazos para el uso de espectro, asi como también modifica las condiciones de los
bienes reversibles (la red de infraestructura publica asignada luego de la privatizacion).
Mientas que la LGT disponia que al finalizar el contrato de concesiéon de las empresas
(previsto en 2025), los bienes reversibles debian volver al Estado, el nuevo proyecto
determina que quedaran en manos de las compafiias privadas. A cambio, éstas deberan
invertir en redes de banda ancha en areas donde no haya competencia adecuada para la
reduccion de las desigualdades. El monto de las inversiones serd determinado por ANATEL.
Aunque el texto fue aprobado por el Senado, hasta el cierre de este informe, se esperaba una
decisién del Tribunal Supremo Federal al respecto.

En el drea de radiodifusion, a comienzos de 2017, se aprobé en el Congreso el Proyecto de
Ley de Conversién, que flexibilizd los plazos y la documentacién a presentar para la

renovacion de las licencias de radio y TV, asi como las condiciones para la transferencia de
las concesiones o permisos.
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Objetivos de la transicion digital

El proceso de transicion de la TV analdgica a digital en Brasil empezé en el inicio del afio 2000.
En 2003, fue publicado el decreto 4901 estableciendo los objetivos para la transicion.

El decreto establecia la construccion del Sistema Brasileno de Televisién Digital. Para eso,
fueron formados 22 consorcios involucrando 106 Universidades para desarrollar estudios
sobre los componentes de la television digital (modulacién, compresidn, interactividad etc.).
Sin embargo, con el cambio de ministro en 2004 vy, especialmente, en 2005, los objetivos
establecidos en el decreto fueron abandonados. En el momento en que se decidieron las
reglas de transicion y el sistema de modulacién de televisidn digital (por el decreto 5.820),
los objetivos ya eran solamente tecnolégicos y comerciales, sin ninguna mencién a pluralismo
y diversidad, sino de forma retérica en la exposicion de motivos del decreto. En este ultimo
decreto no hay objetivos, sino solamente directrices generales.

El Ministro volvid a cambiar en varias ocasiones, pero no hubo cambios significativos en la
politica. El sitio web del Ministerio de Comunicaciones dice que: “Trata-se de nova
plataforma para a operagdo da televisdo brasileira, possibilitando melhoria na qualidade dos
sinais e o oferecimento de servigos interativos. Com a TV Digital, o sinal da TV é recebido sem
interferéncias, ou seja, sem chuviscos, chiados, cores borradas, muito comuns nos canais
analégicos”3?.

No hay mencién a objetivos relacionados a libertad de expresion, pluralismo o diversidad.
Ademas de los mencionados, hay un objetivo comercial claro para que otros paises de la
region adopten el ISDB-Tb. El interés principal es la venta de equipos de recepcién
(televisores y set-top boxes). De hecho, ya adscribieron al mismo sistema: Peru, Argentina,
Chile, Venezuela, Ecuador, Costa Rica, Paraguay, Bolivia, Nicaragua y Uruguay, ademas de
Japén.

32 Se trata de una nueva plataforma para la operacion de la televisidn brasilefia, posibilitando mejoria en la calidad de las
sefiales y el ofrecimiento de servicios interactivos. Con la TV Digital, la sefial de la TV se recibe sin interferencias, es decir,
sin ‘lloviznas’, sibilancias, colores borrosos, muy comunes en los canales analdgicos.
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Estandares técnicos

El proceso de normalizacion para la televisidn digital en Brasil se remonta a principios de los
afnos noventa. En 1991, un grupo de trabajo dentro del Ministerio de Comunicaciones, COM-
TV, comenzé a estudiar las normas técnicas para la television de alta definicion. En 1994, a
través de ABERT, el sector de la radiodifusion formé una alianza con la Sociedad Brasilefia de
Ingenieria de Television y Telecomunicaciones (Sociedade Brasileira de Engenharia de
Televisdao e Telecomunicagdes, SET), para analizar los estandares disponibles para la
televisidn digital en ese momento (ATSCy DVB T).

Anatel entrd el debate de la televisién digital en 1998, tomando el relevo de COM-TV, y
autorizé al ABERT/SET para poner a prueba los sistemas, que incluyeron, en 1999, la mas
reciente ISDB-T. Las pruebas se extendieron desde 1998 a 2000, y Mackenzie University fue
incorporado por ALBERT/SET para medir y evaluar los sistemas, con el apoyo de NEC Brasil,
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, y el Centro de Investigacion y Desarrollo en
Telecomunicaciones (CPgD).

El informe de Mackenzie University respaldé el ISDB-T, pero esto no resulté en un
compromiso publico con la norma. Las emisoras no impulsaron la conversion digital a
principios de la década pasada, ya que el sector estaba atravesando un periodo de
turbulencia econdmica. El 26 de noviembre de 2003, el Presidente Lula firmo el Decreto
4,901, creando formalmente el SBTVD. El decreto enumerd una serie de objetivos de interés
publico para la televisién digital en Brasil, como la "promocion de la inclusién social”, la
creacién de una "red universal de educacién a distancia", el fomento de "la expansidn de las
tecnologias brasileras" y "la industria nacional de informacidén y comunicaciones".

Las decisiones sobre la tecnologia debian tomarse sdlo después de un periodo de
investigacion supervisada por el Comité de Desarrollo SBTVD. Veintidds consorcios entre
universidades y la industria fueron creados con la participacién de 105 instituciones
respaldadas por una subvencién del gobierno de 50 millones de BRL (USD 25 millones), con
una producciéon de 147 informes. Fueron otorgados 15 BRL millones (USD 7,5 millones)
adicionales para el CPgD.

El sistema ISDB-T obtuvo el apoyo de todo el sector de la radiodifusién. El debate técnico
sobre la normalizacién si fue acompafiado por una serie de eventos publicos y la participacion
de la sociedad civil, a través de los drganos de gobernanza del SBTVD. Un memorando de
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entendimiento con el gobierno japonés se firmé en abril, y el 29 de junio de 2006 Presidente
Lula firmd el Decreto 5820, adoptando oficialmente ISDB-T con algunas modificaciones. El
sistema modificado, ISDB-Tb, adopta el codec MPEG-4 por sobre MPEG-2 para la compresion
de videos, y el middleware de cddigo abierto Ginga -la Unica innovacidn brasileia legitima en
las especificaciones- como una plataforma para las aplicaciones interactivas. ISDB-Tb fue
adoptado posteriormente por Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Nicaragua,
Paraguay, Peru y Venezuela.

Se determind un periodo de siete afios para la conversién digital, que terminaria en 2013. El
apagoén analdgico definitivo estaba previsto para el 2016- y luego, para el 2018 y ahora para
el 2023-, y un canal adicional de 6 MHz fue conseguido para cada empresa de radiodifusiéon
para garantizar transmisiones analogas y digitales simultdneas durante 10 afios. Cuatro
canales fueron reservados para la television publica. Una de las ventajas de ISDB-Tb para las
emisoras se encuentra en el espacio movil, ya que la recepcidn es buena en los dispositivos
moviles, y totalmente independiente de la infraestructura de telecomunicaciones. Otra
ventaja desde el punto de vista de los actores predominantes, es que la adopcién de alta
definicidon (ISDB-Tb) significa que se necesita casi la totalidad de la banda de 6 MHz para
transmitir solo un canal. En consecuencia, las emisoras de radiodifusion fueron capaces de
obtener bandas adicionales de 6 MHz para la difusién simultanea durante la transicién.

El multicasting, que permite la transmisidn simultdnea de cuatro canales en la misma banda,
multiplicando el nimero potencial de actores de radiodifusién, se realiza en definicién
normalizada (DN), mientras que los debates publicos sobre la televisién trataron de
sobrevalorar la calidad de las transmisiones de alta definicidn. Dado que las concesiones para
la radiodifusidn en Brasil presentan varios temas de interés, la entrada en el mercado de la
televisidn digital de nuevas emisoras de radiodifusién seria un cambio bienvenido que
favoreceria la democracia. Al guiar el proceso hacia los estdndares ISDB-Tb, las emisoras
finalmente lograron revertir una moratoria de 10 aiflos con relacién a sus modelos de negocio,
en efecto brindando una proteccién eficaz para las estructuras actuales del mercado de
radiodifusién contra la amenaza de la entrada de nuevos actores. Las emisoras ahora si
pueden ocupar dos canales de 6 MHz y argumentar que, las transmisiones de alta definicion
sirven al interés publico mejor que la multidifusion en DN.

Dos de los argumentos de interés publico presentados por el gobierno brasilefio para la
adopcién de ISDB-T no se desarrollaron. El primero se enfocd en los beneficios que se pueden
obtener con la interactividad y el segundo en la posible transferencia de la tecnologia de las
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empresas japonesas, como consecuencia, incluyendo la construccién de una muy publicitada
planta de semiconductores en Brasil, que ninguna de las partes involucradas en las
negociaciones estaba en condiciones de garantizar. Hasta la fecha no se ha recibido mucho
apoyo para laimplementacion de Ginga en los STBy el desarrollo de aplicaciones interactivas.

Junto con ello, el acceso a rutas de retorno operativos sigue siendo un problema para la
mayoria de la poblacién. La normalizacién para la radio digital aun es incipiente. Los debates
se remontan a 2005, cuando llevaron a cabo los primeros ensayos. En 2010, el Ministerio de
Comunicaciones instituyd formalmente el Sistema de Radio Digital Brasilefia (Sistema
Brasileiro de radio digital, SBRD). No esta claro cual norma serd adoptada. Tanto el sistema
de transmisién IBOC (In Band On Channel — sefalizacién dentro de banda en linea) y DRM
(Digital Radio Mondiale) estan incluidas en el debate.

Plazos y etapas de la transicion digital

El decreto inicial establecid que la transicion duraria diez afios y que las transmisiones
analégicas serian mantenidas simultdneas a las digitales hasta el 28 de junio de 2016.
Después de las modificaciones aprobadas en julio de 2013, se determind que la transicion
sea de 1 de enero de 2015 hasta 31 de diciembre de 2018. A partir del 31 de agosto de 2013,
no se otorgaron mas licencias analdgicas, soélo digitales.

A mediados de 2015, el Ministerio de Comunicaciones modificd el cronograma de apagon
analdgico en algunas ciudades del interior del pais, luego de un estudio de GIRED (grupo que
tiene a su cargo el proceso de implementacidon de television digital, conformado por
representantes de empresas de la radiodifusion y la telefonia 33 ), que encontrd
incompatibilidades entre la TV digital y la tecnologia 4G en ciudades préximas a las capitales.

A finales de enero de 2016, GIRED resolvié postergar el apagdn analégico para 2023 tomando
en cuenta la propuesta de las empresas de telecomunicaciones y de TV abierta de desvincular
el apagon analdgico de la implementacion de 4G (el pliego de licitacion de la banda de 700
MHz prevé el inicio de su uso 12 meses después del apagdn analdgico). La banda del 700 (que
comprende los canales del 52 al 69), fue retirada del Plano Bdsico de Distribui¢Go de Canais
de Televisdo Digital (PBTVD) para ser licitada para servicios de telefonia mévil. Las operadoras

33 La composicidn del grupo puede consultarse en:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=16/12/2014&jornal=2&pagina=37&totalArquivos=56
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pagaran por la utilizacion de esta banda del espectro en una subasta y ahora presionan para
gue finalmente puedan utilizar ese espectro.

Segln el esquema anterior, el apagdn analdgico seria escalonado por regiones, comenzando
en noviembre de 2015 en Goids (Rio Verde) y finalizando en 2018. A partir del nuevo

cronograma, avalado por ANATEL y el Ministerio de Comunicaciones, Brasilia y Rio Verde
realizardn el apagoén analdgico en 2016, otras ciudades capitales y regiones metropolitanas
donde esté congestionado el espectro lo haran en 2018 vy en el resto de las ciudades
pequefias se realizard en 2023.

Por lo tanto, hay un grupo de ciudades en las que es necesario hacer el apagdn analdgico
para reubicar a los canales de television que actualmente ocupan la de 700 Mhz. Y hay un
segundo grupo donde se puede reubicar las estaciones sin tener que apagar las transmisiones
analdgicas. Todo para que pueda entregar la banda del 700 MHz para las empresas de
telecomunicaciones para el afio 2018.

El 11 de mayo de 2016, se publicé en el Diario Oficial el decreto presidencial 8.753 a través

del cual se modifican las condiciones del apagdn analégico, teniendo en cuenta el acuerdo
mencionado entre radiodifusores y empresas de telecomunicaciones, apoyado por GIRED.
Con la nueva normativa se fijé el apagdn analdgico el 31 de diciembre de 2018 sélo en
aquellas localidades en las que los radiodifusores interfieren con los planes de despliegue de
las redes de telefonia movil 4G. La novedad que incorpora el decreto es que para todo el
resto del pais elimina la obligatoriedad del apagén analdgico, ya que establece que las
emisoras pueden efectuar el apagdn “voluntario” de la sefial analdgica.

Como se menciond en el apartado de marco legal, unos meses mas tarde, en agosto de 2016,
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia emitié una nueva normativa, en la cual establecié que
en 2018 se realizaria el apagdn analdgico en varios municipios, entre los que se encuentran
Parand, Rio Grande Do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Para, Rio Grande do
Norte, entre otros. Ademds, se establecié que en aquellos estados que no figuran
explicitamente alli, el apagdn analdgico tendria lugar el 31 de diciembre de 2023.

Transicion de los operadores de TV analdgica

A las emisoras que ya tienen licencias se les garantiza la consignacion de un canal de 6 Mhz
en digital por cada canal analégico con el objetivo de permitir la transicidn sin interrupcién
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de la transmisidon analdgica. Para obtener el canal “espejo”, las emisoras tuvieron que
manifestar su interés hasta el 31 de diciembre de 2011.

No existen requisitos especificos mas alla de los técnicos, solo se establece que el canal sera
consignado a las concesionarias y autorizadas cuya explotacion de servicio esté en
regularidad con la asignacién.

El cronograma de transicidn respetd la siguiente orden de preferencia:

Estaciones generadoras en las capitales de los estados y en el Distrito Federal;
Estaciones generadoras en los otros municipios;
Servicios de retransmision en las capitales de los estados y en el Distrito Federal; y

Servicios de retransmision en los otros municipios.

La concesidn ocurre con la firma de un contrato entre el Ministerio de las Comunicaciones y
las adjudicatarias, estableciendo plazo para utilizacién plena del canal, so pena de revocacién
de la consignacion prevista y condiciones técnicas minimas para utilizacion del canal
consignado.

Una vez que se firma el contrato, la adjudicataria debe presentar en, hasta seis meses, el
proyecto de instalacion de la estacién retransmisora.

El inicio de transmisidn debe darse en no mas que 18 meses a partir de la aprobacion del
proyecto, so pena de revocacién de la consignacion.

La normativa preveia que hasta 2016, la emision incluyera la transmision simultanea de la
programacién analégica y digital. Como se menciond en el apartado anterior, el apagén
analégico se prorrogd hasta 2023, pero por el momento no hay precisiones sobre cambios
en las modalidades de transicién. Terminado el plazo de transicién, los canales de transmision

analégica deben ser retornados a la Unién (Gobierno Federal).

Los canales publicos de la Unidn pueden acceder al espectro para explotacién directa, a partir
de la asignacion de canales, con las mismas reglas del sistema comercial. El decreto 5.820
establece que estardn reservados por lo menos cuatro canales para la Unidn: ‘canal del Poder
Ejecutivo’, ‘Canal de Educacion’, ‘Canal de Cultura, el canal de la Salud (que no esta previsto
en el Decreto 5820) y uno de ellos para el Canal de la Ciudadania, “para transmisién de
programaciones de las comunidades locales, asi como para divulgacion de actos, trabajos,
proyectos, sesiones y eventos de los poderes publicos federal, estadual y municipal”. El canal
de la ciudadania tiene reserva de dos sefiales comunitarias, con reglas especificas para
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garantizar su uso democratico (ver mas abajo). Ademas de esas dos sefales integradas en el
canal de la ciudadania, no hay espacio previsto en la television abierta para canales
propiamente comunitarios de television. La politica adoptada por el gobierno, establece que
el Ejecutivo de canal, el Canal de Educacién, Cultura el canal y el canal de la Salud,
compartiradn el canal de 6 MHz utilizada por la cadena publica TV Brasil.

Sélo existen requisitos técnicos vinculados a mantener la regularidad de la asignacion para
obtener el canal digital.

Acceso para nuevos operadores de TV digital

La legislacién de la radiodifusidn diferencia modalidades de prestacidn de servicio en ambito
nacional, regional o local. También diferencia la radiodifusidn comercial (aun que no definida
de esa forma), educativa y comunitaria (para radios). Esa diferenciacién sucede en cuanto al
procedimiento de otorgamiento, cobertura y alcance del servicio, de acuerdo a los actores
peticionarios y modalidades de financiamiento. Segun lo dispuesto en el reglamento de los
servicios de radiodifusiéon, modificado en 2012, compete al Presidente de la Republica
otorgar, por concesion, la explotacién de los servicios de television.

La Constitucidn Federal de 1988 atribuyd también responsabilidades al Congreso Nacional, al
establecer que, las renovaciones de las licencias solamente tienen validez juridica después
de ser aprobadas por el Congreso. Aunque el articulo 223 de la Constitucién Federal de 1988
establece el principio de la complementariedad de los sistemas privado, publico y estatal,
nunca hubo una reglamentacién para este principio. Hay solamente dos modalidades de
reservas de espectro: una es que capitales de estados y municipios con mas de 100 mil
habitantes deben reservar una frecuencia para una television educativa. La otra es la que
establece el decreto 5.820 cuando reserva cuatro canales digitales para el sector publico.

A partir de la década de 1980, el Ministerio de las Comunicaciones establecié que las licencias
para la ejecucién de los servicios, por parte de las personas juridicas de derecho publico
interno (estados y municipios), serian hechas mediante autorizacion. Las concesiones y
permisos de licencias, con excepcion de las educativas, son definidas por subasta, con base
en laley 8.666/93 (ley de subastas).

Pueden dar servicios de radiodifusion comercial: a) la Unién Federal; b) los estados y
municipios; c) las universidades brasileiras; d) las fundaciones constituidas en el pais cuyos
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estatutos no contrarien el Cddigo Brasileiro de Telecomunicaciones; e) Las sociedades
nacionales por acciones nominativas o por cuotas de responsabilidad limitada, de acuerdo a
la ley 10.610, de 2002. En cuanto a los criterios para la licitacidn en el sector privado, desde
1997, el proceso de concesién se produce por una subasta, pero desde 1985, cuando se
instituyd un edicto publico, los criterios de concesidn se han modificado con regularidad. La
ultima actualizacion se hizo en enero de 2012.

Las propuestas técnicas deben presentarse con los siguientes elementos, de conformidad con
el articulo 221 de la Constitucion Federal, cada uno calificado de acuerdo con un techo:
a) Eltiempo dedicado a programas educativos - maximo de veinte puntos.
b) Eltiempo de servicio para el periodismo y noticias - maximo de veinte puntos.
c) Eltiempo dedicado a programas culturales, artisticos, educativos y periodisticos que
se produjo en el municipio de la licencia - maximo de treinta puntos.
d) Eltiempo dedicado a programas culturales, artisticos, educativos y periodisticos que
se producird por una entidad que no tiene ninguna asociacién o relacién, directa o
indirecta, con las empresas u organismos ejecutivos de los servicios de radiodifusién
- maximo de treinta puntos.
e) Y otras cuestiones, que pueden variar de un concurso de licitacién, teniendo en
cuenta las caracteristicas especificas del servicio (veinte puntos). Este es el segundo
paso, después del proceso de calificacién.

Un tercer paso, es el andlisis y la evaluacién de las propuestas de precios. El peso de los
factores técnicos y de los precios varia segun el tipo de emisor. En las estaciones de alta
potencia, el factor técnico es sélo el 10% de impacto en la calificacidn final. En estaciones de
baja potencia, la carga se invierte: el 90% para el factor técnico, 10% para el factor
economico. En las estaciones de potencia media, el valor de equilibrio es de 50%.

Para el servicio educativo, no existe una legislaciéon especifica, y la solicitud de la subvencién

se considera el orden de su inscripcion en el Protocolo del Ministerio de Comunicaciones. Se

puede ejecutar el servicio educativo por:

a) La Unidén Federal

b) Los estados y municipios

c) Las universidades brasilefias

d) Las fundaciones constituidas en Brasil cuyos estatutos no estén en contradiccién con el
Cédigo Brasileno de Telecomunicaciones.
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El servicio de radiodifusién educativa, de acuerdo con el parrafo Unico del art. 13 del Decreto-
Ley No. 236 de 1967, "no tiene cardcter comercial, quedando prohibida la difusién de
cualquier publicidad, directa o indirecta, asi como el patrocinio de programas de
radiodifusién, incluso si no se hace publicidad a través de ellos".

El 7 de julio de 2011, el Ministerio de las Comunicaciones publicé una ordenanza con nuevas
reglas para las licencias de radiodifusién educativa, establecidas sobre la base de una
consulta publica llevada a cabo por el Ministerio en abril y mayo de ese afio. Segun la
ordenanza, el proceso de seleccidn de los interesados en la explotacion del servicio comienza
a ocurrir a través de las convocatorias de calificacion (avisos de habilitacdo, en portugués),
como ya ocurre con el servicio de radiodifusion comunitaria.

Ademas, el Ministerio ha establecido criterios para orientar el andlisis de las propuestas:
tendran preferencia en la concesion de las universidades federales, estados, universidades
estatales, municipalidades y universidades municipales, en ese orden, las universidades
tienen una preferencia sobre las fundaciones publicas y las instituciones publicas tendran
prioridad sobre las instituciones privadas, entre otros criterios de puntuacién.

Politicas publicas para cobertura universal

La digitalizacién ha tenido poco impacto en el nimero de servicios prestados por los medios
de comunicacién de servicio publico. La mayoria de los nuevos servicios estan relacionados
con la transmisidn en linea de contenidos de radio y televisidn, ya que la penetracion de la
televisidn digital terrestre es aun baja, sobre todo cuando se trata de servicios publicos de
radiodifusion.

La Empresa Brasil de Comunicacién (Empresa Brasil de Comunicacdo-EBC) mantiene una
presencia en la web para sus transmisiones, a través del cual se transmite contenido en
tiempo real para el publico. Transmisién en vivo de contenido también es proporcionada por
los canales de televisidon del Congreso Nacional (TV Cdmara y TV Senado), el TV Escolar, TV
Cultura, y Univesp TV del Ministerio de Educacién, un canal educativo a cargo de TV Cultura
y el gobierno de Sao Paulo. Transmisiones en flujo (streaming) por encargo esta disponible,
por lo general a través de YouTube. TV Brasil, TV Cultura, TV Justicia de STF, y la Televisidon
Legislativo del Estado de Ceard tienen videotecas amplias alojadas en sus canales oficiales de
YouTube. Por la alianza de TV Cultura con Google, todo el contenido producido en alta
definicién (HD) por TV Cultura, esta disponible en YouTube. TV Cultura es el Unico organismo
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publico de radiodifusidon que ha experimentado con la difusién simultanea en la televisién
digital terrestre. Utiliza su canal digital para la transmisién simultdnea de su canal principal,
TV Cultura, ademas de Univesp TV y Multicultura a los espectadores localizados en la ciudad
de Sao Paulo.

En 2009, el gobierno federal hizo oficial un plan para construir una infraestructura comun
gue se puede utilizar para transmitir todos sus canales, el "operador de red comun"
(Operador comum de rede). El operador se construiria a través de alianzas entre los sectores
publico y privado, y tiene un costo estimado de BRL 2,8 mil millones de reales o USD 1,4 mil
millones, que se gastaria en un plazo de 20 afios. La infraestructura seria utilizada
principalmente por los canales del Congreso Nacional (TV Cdmara y TV Senado), el canal de
la administracién federal (NBR), el canal del Tribunal Supremo Federal (TV Justi¢ca), TV Brasil,
y otros tres canales establecidos por el decreto que establece las reglas para el Sistema de
Televisién digital Terrestre de Brasil, pero aun no se han creado (canales de Educacion,
Cultura y Ciudadania, que serdan mantenidos por los Ministerios de Educacién, Cultura y
Comunicaciones, respectivamente). Los organismos de radiodifusién a nivel estatal podrian
compartir la infraestructura una vez que esté en funcionamiento.

La ley que cred el EBC autoriza asociaciones entre la empresa y otros organismos de
radiodifusién, con el fin de construir una Red Nacional de Comunicacién Publica. El operador
de red comun ampliaria considerablemente el alcance de estos puntos de transmision, pero
nada concreto ha salido de los planes todavia. En lo que se refiere a la producciéon de
contenidos, el gobierno federal financia la mayoria de las actividades de la EBC, ya sea por
asignacioén presupuestaria directa o por medio de contratos para la produccion de programas
para NBR, y ha ido aumentando paulatinamente su apoyo desde la fundacion de la empresa
en 2007.

Politicas publicas de acceso a receptores de TV digital

Desde 2013, existe la obligacion de que todos los televisores de LCD y plasma producidos en
Brasil tengan el conversor digital incorporado. Para el proceso de transicién, la Anatel
distribuye set-top boxes para los beneficiarios del programa social del gobierno denominado
Bolsa Familia. Ademas, se establecid que para realizar el apagdn analégico debe lograrse una
cobertura de por lo menos 93% de los hogares. El Banco Nacional de Desarrollo Econédmico y
Social tiene un programa especifico para apoyar el financiamiento a la comercializacién de
conversores digitales. Subsidia a las empresas para que compren decodificadores para la
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venta minorista con la condicidn de que los comercialicen cobrando un interés maximo del
3% por afo.

De acuerdo con informacién de prensa, a marzo de 2018 se han entregado en Brasil cerca de

8 millones de kits digitales de modo gratuito.

TV digital publica

La norma técnica reservé la franja de 60 a 68 UHF para el sistema publico de comunicaciones.
Cuatro de los canales ya son previstos en el decreto 5.820:

e Canal del Poder Ejecutivo: para transmision de los actos de transmision, obras,
proyectos, eventos y reuniones del Poder Ejecutivo;

e Canal de Educacién: para transmision disefiada para el desarrollo y
perfeccionamiento, entre otros, a los estudiantes de educaciéon a distancia y
capacitacién docente;

e (Canal Cultura: para la transmision de las producciones culturales previstas y los
programas regionales y

e Canal Ciudadania: para transmisién para las comunidades locales, asi como la
divulgacidn de obras, trabajos, proyectos, reuniones y eventos para federal, estatal y
municipal. Ademas de las dos franjas destinadas a asociaciones comunitarias, son
previstas una para el poder publico estadual y otra para el poder publico municipal.
La licencia del canal debe ser solicitada por el Estado, Municipio o por autarquias y
fundaciones a ellos vinculados. La preferencia es que el otorgamiento sea para el
municipio y si él no la solicita, el estado puede solicitar. También se establece que el
Canal de ciudadania podra ofrecer aplicaciones de servicios publicos de gobierno
electréonico en el dmbito federal, estadual y municipal. No hay previsién de
presupuesto especial para realizar la inversidn necesaria para la transicién.

Con la subasta de la banda de espectro de 700 MHz para la telefonia mdévil, el espectro
reservado para UHF de TV fue reducida a los canales 14 a 51. No tendra que adaptarse a los
canales privados y canales estatales y publicas. Hay una reserva de canales especificos para
las televisiones publicas / estatales, en el que el espectro previamente asignado pertenece
ahora las empresas de telecomunicaciones. De la misma manera, los canales estatales (NBR
- Ejecutivo, Cultura, Educacién y Salud) seran compartidos en el mismo canal utilizado
actualmente por la EBC en las ciudades donde tiene cobertura.
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Los medios publicos previstos tienen distintas caracteristicas. La TV Brasil, emisora de la
Empresa Brasil de Comunicacidn, mantiene caracteristicas de medio publico, aunque su
mecanismo de gobernanza no sea totalmente independiente del Gobierno y que su alcance
sea bastante limitado, sin alcanzar todo el territorio3*. Las dos franjas del Canal de la
Ciudadania reservadas a los municipios y estados no tienen caracteristicas de medios
publicos, aunque exista la previsién de un Consejo del Canal. Los otros canales previstos no
tienen todavia definido su modo de funcionamiento.

Cabe mencionar que debido a los procesos politicos internos, se introdujeron cambios en la
estructura de la EBC, Empresa Publica de Comunicaciones, compafiia de gestidon estatal
creada en 2008 por la Ley 11.652. En septiembre de 2016, se elimind al Consejo Curador, un
6rgano de naturaleza consultiva y deliberativa, responsable de velar por laindependencia del
sistema publico del Gobierno Federal en la definicion de la produccidén, programacion y
distribucién del contenido. Otro de los cambios introducidos refiere a que el cargo de
Director-Presidente de EBC pasd a ser designado y removible directamente por el Presidente
de la Republica, en vez de por el Consejo de Administracion.

Ademas, se modificé la composicidn y forma de designacién del Consejo de Administracion
de EBC. La normativa original establecia que el presidente de dicho Consejo era indicado por
el ministro de la Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica. En
tanto, a través de la nueva medida provisoria que modifica la Ley, la designacidén la realiza
directamente el ministro de la Casa Civil (figura similar al jefe de gabinete del presidente de
la Republica).

TV digital comunitaria

El otorgamiento de licencias de TV digital para el sector comunitario esta previsto apenas por
la participacién en el Canal de la Ciudadania. En términos generales, las organizaciones
sociales sin fines de lucro deben competir en el mismo proceso que las comerciales, con
subasta econdmica. El Canal de la Ciudadania fue reglamentado para tener cuatro franjas de
programacioén, siendo dos con transmisién de programas producidos por la comunidad del
municipio o que aborden cuestiones relativas a la realidad local, por los cuales son
responsables asociaciones comunitarias. La seleccién de las asociaciones sera hecha por
convocatorias de calificacidn, publicadas por el Ministerio de las Comunicaciones, pero la
autorizacion del canal (las cuatro franjas) es dada para el poder publico local, no para las

34 Tal como puede verse en: http://tvbrasil.ebc.com.br/comosintonizar
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asociaciones. En caso de existir mds de un interesado, se intentard un acuerdo. Si no hay
acuerdos, la franja sera mantenida por aquella asociacién con mas firmas de apoyo, segun
criterios previstos en la norma. Las asociaciones responsables deben ser abiertas para ingreso
de cualquier ciudadano y el Canal debe mantener un consejo local con composicién plural.
Cada 15 afos, se hace un nuevo proceso de seleccién.

Regulacion de la concentracion y TV digital

La Constitucidon Federal de 1988, en su Capitulo V, Articulo 220, apartado 5, establece que
"los medios no pueden, directa o indirectamente, ser objeto de monopolio u oligopolio". Este
Articulo, sin embargo, nunca ha sido debidamente regulado. Sin embargo, las regulaciones

anteriores, de la década de 1960, imponen algunos limites a la concentracién horizontal.

El decreto 52.795/1963 establece que la misma entidad o las personas que integran su

estructura corporativa y los directores no pueden contar con mas de una concesién de la
misma clase de servicio de radiodifusion en la misma localidad. El articulo 12 del Decreto-Ley
236 de 1967, que complementa y modifica la Ley 4.117/1962, también impone limites a la
concesion de licencias. Segln este articulo, cada entidad sélo puede tener licencias para
ejecutar el servicio de radiodifusion, a nivel nacional, dentro del limite de 10 en todo
territorio nacional, siendo el maximo de 5 en VHF y 2 por estado. Como la televisidn digital
utiliza la franja de UHF, a partir de que se apague el sistema analdgico se va pasar de 5a 10
el limite de licencias nacionales de una persona. Sin embargo, en la practica, la ley brasileiia
no impide que la licencia sea dada en nombre de socios o familiares de los duefios de las
entidades. Tampoco hay limites a la formacién de redes, lo que significa que una emisora
puede transmitir, a partir de un contrato de afiliacion, 100% de la programacion de la otra.

Participacion ciudadana en politicas de TV digital

El decreto 4.901 cred un consejo consultivo de TV digital, con participacion de la sociedad
civil, que en teoria deberia evaluar las decisiones del Comité de Desarrollo. Sin embargo,
después de dos reuniones, el comité no fue mas convocado, se reunié una vez por auto-
convocatoria. El informe final no fue presentado al Consejo. El decreto 5.820, cuando aprobd
los estandares, creé también el Forum SBTVD, que redne 84 asociados del poder publico,
empresas y la comunidad cientifica. Sin embargo, no hay lugar para las organizaciones sin
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fines de lucro y otros sectores de la sociedad civil. Después de la aprobacion del decreto, la
participaciéon de las organizaciones se limité al monitoreo externo.

En cuanto a los procesos de licencias (analdgicas y digitales), la distribucién de las
subvenciones se hace por el Ministerio de Comunicaciones, con posterior consideracién por
el Congreso. Los procesos son tradicionalmente cerrados y sin la participacién de la sociedad.
Sin embargo, por iniciativa del Ministerio de Comunicaciones, recientemente se inicio el
proceso de escuchar a la opinidn publica sobre la instalacién o no una de estacién en la
ciudad. La primera audiencia publica de este tipo tuvo lugar en Campinas, en el estado de
Sao Paulo. Las renovaciones de licencias (cada diez afios para la radio y para la televisién
qguince) se hacen sin ningun tipo de consulta publica. El Reglamento Interno de la Camara de
los Diputados asegura que sus comisiones - incluida la Comision de Ciencia, Tecnologia,
Comunicacién e Informatica (CCTCI), responsable de la concesidon y renovacién de las
licencias - pueden, de oficio o a solicitud de persona interesada, realizar audiencia publica
para instruir los asuntos legislativos pendientes.

Por otra parte, la Disposicion Normativa N 2 1 - en vigor desde 2007 - también prevé
audiencias para evaluar servicios de radio y la televisién para hacer mas transparente el
proceso de evaluacion de las licencias. Sin embargo, en general, el proceso de toma de
decisiones sobre la distribucidn de frecuencia y renovacidn de licencias, por lo general ocurre
sin que los servicios publicos sean evaluados. La posibilidad de la participacion ciudadana en
estos procesos encuentra aun mas resistencia por parte del Congreso. Solicitudes de
audiencia formuladas por los parlamentarios y organizaciones de la sociedad civil fueron
varias veces denegadas por la Camara de los Diputados.
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Marco legal para la TV digital

El 10 de febrero de 2015 se expidié la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones, que entrd en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial el 18 de febrero del mismo afio. La
entrada en vigencia de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones afectd al marco regulatorio
del proceso de migracidn hacia la TDT, especificamente en:

Articulo 140.- Rectoria del sector. El Ministerio encargado del sector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién es el érgano rector de las
telecomunicaciones y de la sociedad de la informacién, informatica, tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y de la seguridad de la informacién. A dicho érgano
le corresponde el establecimiento de politicas, directrices y planes aplicables en tales
areas para el desarrollo de la sociedad de la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley, su Reglamento General y los planes de desarrollo que
se establezcan a nivel nacional... Los planes y politicas que dicte dicho Ministerio
deberan enmarcarse dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y seran
de cumplimiento obligatorio tanto para el sector publico como privado.

Articulo 142.- Creacién y naturaleza. Créase la Agencia de Regulacidn y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, técnica, econdmica, financiera y patrimonio propio,
adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la
entidad encargada de la administracién, regulacion y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestidn, asi como de los
aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Quinta.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, dentro del
plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacidén en el Registro Oficial
de la presente Ley, adecuard formal y materialmente la normativa secundaria que
haya emitido el CONATEL o el extinto CONARTEL y expedira los reglamentos, normas
técnicas y demads regulaciones previstas en esta Ley. En aquellos aspectos que no se
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opongan a la presente Ley y su Reglamento General, los reglamentos emitidos por el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones se mantendran vigentes, mientras no sean
expresamente derogados por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.- Se deroga la Ley Especial de Telecomunicaciones y todas sus reformas vy el
Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada, la Ley de
Radiodifusion y Televisiéon y su Reglamento General, asi como las disposiciones
contenidas en reglamentos, ordenanzas y demds normas que se opongan a la
presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Se suprime la Superintendencia de Telecomunicaciones, el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones (CONATEL) y la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.
Las partidas presupuestarias, los bienes muebles e inmuebles, activos y pasivos, asi
como los derechos y obligaciones derivados de contratos, convenios e instrumentos
nacionales e internacionales correspondientes a dichas entidades, pasan a la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones... Los derechos y obligaciones
derivados de contratos, convenios e instrumentos nacionales e internacionales
relacionados con la planificacion del uso del espectro radioeléctrico, asi como la
elaboraciéon del Plan Nacional de Frecuencias, son asumidos por la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

Tercera.- La representacidn del Estado ecuatoriano ante la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) es asumida por el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, la que contara con el
asesoramiento técnico—regulatorio de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, a cuyo efecto se realizaran las coordinaciones pertinentes.

Cuarta.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ejercera las
funciones de regulacion, control y administracion atribuidas al Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretaria Nacional
de Telecomunicaciones en la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrdnicas y
Mensajes de Datos, su Reglamento General y demas normativa.
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En el Registro Oficial 579 del 3 de septiembre de 2015, se publicd la Resolucidn 301 de la
ARCOTEL “NORMA TECNICA DE RADIODIFUSION DE TELEVISION DIGITAL TERRESTRE” que en
su objeto establece:

Art. 1.- Objeto.- La presente norma establece las condiciones técnicas para la
asignacion de canales y operacién de las estaciones del servicio de radiodifusién de
televisiéon digital terrestre en el territorio ecuatoriano, de conformidad con el
estandar ISDB-T Internacional (ISDB-Tb) adoptado el 25 de marzo de 2010, con
Resolucion 084-05-CONATEL-2010.

La norma identifica claramente entre canal fisico y légico:

Canal fisico: Es el segmento del espectro de 6 MHz de anchura de banda, en el que se
transmiten las sefiales de audio, video y datos de una o varias estaciones de televisidn
digital terrestre, identificado por un nimero o por las frecuencias limite superior e
inferior, de acuerdo a la distribucién de canales del articulo 6 de la presente Norma
Técnica.

Canal légico: Identifica a cada servicio existente dentro del mismo canal fisico; un
servicio representa una sefial de television digital terrestre.

El formato para la numeracion de los canales légicos sera de acuerdo al numeral
13.2.2 de la Norma ABNT NBR 15604.

Durante 2016 se emitieron otras normativas de interés para el proceso de transicién digital:
Especificaciones técnicas para los decodificadores

Otorgamiento de titulos habilitantes

En 2017 se tomaron dos decisiones en relacién al apagdn analdgico. En primer lugar, se emitié
la resolucién CITDT 2017 01 062, que establecié como “fecha tentativa” para la primera fase

el 30 de junio de 2017. También determinaba que el requisito para realizar el apagdn
analdgico era alcanzar el 90% de penetracién de los hogares.

Con esta decision se aplazé por primera vez la fecha del 31 de diciembre de 2016, establecida
en el plan maestro. Luego, la decision fue demorada nuevamente hasta mediados de 2018,
ya que no se alcanzé el porcentaje de penetracién deseado.
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Marco legal previo a la Ley Organica de Telecomunicaciones (2015):

Ecuador inicio el estudio de los diferentes estandares en el afo 2007. Mediante el Decreto
Ejecutivo N2 681, el Presidente Constitucional Econ. Rafael Correa Delgado, reformo el Art.
10 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusidn y Televisién, disponiendo, entre otras,
que: “...La investigacién de nuevas tecnologias de radiodifusién y television, seran realizadas
Unicamente por la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUPERTEL)...”, en consecuencia
de lo cual se plantea la necesidad de analizar las ventajas y desventajas que provocara el
proceso de digitalizacion de la televisidn, considerando los estandares mundiales actuales.

El 25 de marzo de 2010, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), organismo
que luego de fusionarse con CONARTEL (Consejo Nacional de Radio y Televisién) asumid
todas sus competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones
constantes en leyes, reglamentos y demds instrumentos normativos, adopté la Resolucion
084-05-CONATEL-2010, en la cual se acogié el informe presentado por la Superintendencia
de Telecomunicaciones para la definicidon e implementacion de la Televisién Digital Terrestre
en el Ecuador (Articulo 1).

Mediante esta resolucién se adopté el estandar de television digital ISDB-T (/Integrated
Services Digital Broadcasting Terrestrial) para el Ecuador (art. 2) y se dispuso que la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones y la Superintendencia de Telecomunicaciones elaboren las
normas técnicas, regulaciones y planes que se requieran para la implementacion y desarrollo
de la televisidn digital terrestre en el territorio ecuatoriano.

El 3 de Agosto de 2011 se cred el Comité Interinstitucional Técnico para la introduccion de la
Televisién Digital Terrestre en el Ecuador (CITDT), como una instancia técnica para coordinar
todo el proceso de implementacién de la TDT, conformado por el Ministro de
Telecomunicaciones, que lo preside, el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, el
Secretario Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Secretario
Nacional de Telecomunicaciones o sus delegados.

El Comité Técnico de Implementacién de la Television Digital Terrestre (CITDT), creado
mediante Acuerdo Interministerial N°170 del 3 de agosto de 2011, es la entidad responsable
de coordinar todo el proceso de implementacién de la TDT en el Ecuador y es ademas, la
instancia técnica asesora de las demas entidades del Estado en materias concerniente a TDT.
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El 18 de octubre de 2012, mediante resolucién RTV-681-24-CONATEL-2012 se aprobd el Plan
Maestro de Transicidon a la Television Digital Terrestre en el Ecuador que tiene como objetivo
general “Establecer las condiciones para el Proceso de Transicion a la Television Digital
Terrestre - TDT en el Ecuador, bajo el estandar de televisidon digital ISDB-T Internacional
(Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial).

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) sanciond la Norma
Técnica para el servicio de radiodifusidon de televisidon digital terrestre (Resolucidon 301 de
agosto de 2015), por la que se determinan las bandas de frecuencia para el servicio de TV
digital, se establece la multiprogramacion y la obligatoriedad de la TV moévil. Ademas, en el
Anexo 2 de la normativa se explican los criterios para la asignacidn y operacién de los canales.

Otra de las normativas sancionadas en el ultimo afio es el Decreto Ejecutivo No. 864 del 28
de diciembre de 2015, mediante el cual el Presidente Correa expidio el “Reglamento General
a la Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT)”, que reglamenta la LOT, aprobada el 18 de
febrero de 2015.

El Reglamento incide en el drea de televisidn, ya que determina que establece las condiciones
de uso del espectro. En el reglamento se sefiala que para el uso o explotacion del espectro
radioeléctrico se requerira obtener un titulo habilitante otorgado por la ARCOTEL. También,
se establece una categorizacion del régimen de redes, servicios de empaquetamiento y
convergencia.

Objetivos de la transicion digital

Conforme a la disposicion transitoria quinta, “los reglamentos emitidos por el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones se mantendran vigentes, mientras no sean expresamente
derogados por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones”, el Plan
Maestro de Transicidn a la TDT, se encuentra vigente.

De acuerdo al Plan Maestro de Transicidn a la Television Digital Terrestre en el Ecuador, la
introduccién del servicio de radiodifusidon de TDT tiene los siguientes objetivos especificos:

e Mejorar la calidad del servicio de televisidn abierta en el pais (audio, video y servicios
adicionales).
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e Garantizar el derecho a la comunicacidn, inclusién, cohesion y equidad social a las
ciudadanas y ciudadanos en general, asi como la universalizacidn, social y geogréfica,
del servicio de television de manera libre y gratuita.

Optimizar el uso del espectro radioeléctrico.

Utilizar las bandas del dividendo digital en la provisién de nuevos servicios.

Reducir la brecha digital.

Promover la generacidon de fuentes de empleo y la capacitaciéon de los distintos
actores participantes en la implementacion de la TDT.

El acceso a las emisiones de television digital se enmarca dentro de las concesiones ya
autorizadas para television analdgica, quienes deben migrar de acuerdo al cronograma del
apagoén analdgico. Para nuevas concesiones, La Ley Organica de Comunicacién establece en
el Articulo 106 la “distribucidon equitativa de frecuencias” y en su literal 5 enfatiza “La
distribucidn equitativa de frecuencias y sefales que permitira la digitalizacién de los sistemas
de transmisidon de radio y television, priorizando al sector comunitario hasta lograr la
distribucidn equitativa que establece este articulo; 34% al sector comunitario, 33% al sector
publico y 33% al sector privado”.

Estandares técnicos

Conforme a la NORMA TECNICA DE RADIODIFUSION DE TELEVISION DIGITAL TERRESTRE, se
establece:

DISPOSICIONES GENERALES

Segunda.- Las caracteristicas técnicas que no se establecen en la presente Norma, se
sujetardn a lo establecido en la normativa de la Asociacién Brasilefia de Normas
Técnicas (ABNT) y de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones.

Adicionalmente, en su cuerpo y en beneficio de la posibilidad compartir los canales légicos,
la Norma define:

Canal fisico: Es el segmento del espectro de 6 MHz de anchura de banda, en el que se

transmiten las sefales de audio, video y datos de una o varias estaciones de televisidon
digital terrestre, identificado por un nimero o por las frecuencias limite superior e
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inferior, de acuerdo a la distribucién de canales del articulo 6 de la presente Norma
Técnica.

Canal légico: Identifica a cada servicio existente dentro del mismo canal fisico; un
servicio representa una sefal de televisién digital terrestre. El formato para la
numeracion de los canales logicos serd de acuerdo al numeral 13.2.2 de la Norma
ABNT NBR 15604.

Canal virtual: numero de canal que puede ser igual o diferente al del canal fisico, a
través del cual el receptor muestra las sefiales del canal fisico asociado. El formato
para la numeracién de los canales virtuales debera estar de acuerdo al numeral 13.2.1
de la Norma ABNT NBR 15604.

Sefial HDTV (High Definition TV): expresién utilizada para las caracteristicas de
resolucion de una sefal de television de alta definicién, conocida con formato de
salida de video 1080i (1920x1080i) o 720p (1280x720p), y relaciéon de aspecto 16:9.

Sefal SDTV (Standard Definition TV): corresponde a las caracteristicas de una sefal de
televisién que tiene caracteristicas de resoluciéon similares a las de una seial de
television analdgica, con formato de salida de video 480i (720x480i) o 480p
(720x480p), y relacion de aspecto 4:3 o 16:9 respectivamente.

Red de frecuencia Unica (SFN): conjunto de transmisores de la matriz y repetidoras de
un sistema de televisidn digital terrestre que emiten la misma sefal en el mismo canal
fisico.

Red de frecuencia multiple (MFN): conjunto de transmisores de la matriz y

repetidoras de un sistema de televisidn digital terrestre que emiten la misma sefial en
diferente canal fisico.
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Marco legal previo a la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones (2015):

Bajo la coordinacién de la Superintendencia de Telecomunicaciones y con la participacion de
los fabricantes de equipos y los concesionarios de TV, se realizaron pruebas de emision en
los estandares europeo DVB-T, japonés-brasilefio ISDB-T/ SBTVD vy el estandar chino DTMB,
mientras que para el estandar americano ATSC se tomd en cuenta el desempefio técnico en
otros paises, ya que “no se dispuso de los equipos ATSC en Ecuador a pesar de los reiterados
intentos efectuados por la SUPERTEL”, segun el Informe para la definicidn e implementacién
de la television digital terrestre en Ecuador.

Para evaluar las bondades de cada sistema, con la coordinacion del ente regulador, se
crearon equipos interdisciplinarios a los que se invitd a participar a actores de sector publico,

académicos, técnicos de los canales de televisidn y del sector de telecomunicaciones.

PERIODO DE PRUEBAS*

ESTANDAR INICIO FIN

DVB-T 20/02/2009 13/03/2009
ISDB-T 20/02/2009 13/03/2009
SBTVD 29/06/2009 10/07/2009
DTMB 29/06/2009 10/07/2009

Finalmente, el 25 de marzo de 2010, mediante Resolucién 084-05-CONATEL-2010, y luego
del informe favorable de la Superintendencia de Telecomunicaciones, se adoptd el estandar
de televisidn digital ISDB-T para el Ecuador (o estandar “japonés-brasilefio”).

Si bien es cierto que para la adopcidn de este estandar se consideraron los aspectos técnicos
y de factibilidad, la situacién geopolitica del momento, con las presidencias de Rafael Correa
en Ecuador y Luis Ignacio Lula da Silva en Brasil, jugaron un papel determinante para la
decisién final.

35 Fuente periodo de pruebas: “Informe para la definicién e implementacién de la television digital terrestre en el
Ecuador”, SUPERTEL, Documento 1 adjunto
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Plazos y etapas de la transicién digital

El Plan Maestro de Transicién a la Televisidon Digital Terrestre en el Ecuador, aun vigente
conforme a la LOT, establece que la terminacion de las transmisiones analdgicas se deberia
desarrollar de acuerdo al cronograma mostrado a continuacidn, pero en la practica, esto esta
lejos de cumplirse, ya que el proceso TDT, luego de la emisidn de la LOT, ha tenido poco
impulso:

FASE LOCALIDADES APAGON ANALOGICO

FASE 1 Areas de Cobertura de las estaciones que al menos cubran | 31 de diciembre de 2016
una capital de provincia, cabecera cantonal o parroquia
con poblacién mayor a 500.000 habitantes

FASE 2 Areas de Cobertura de las estaciones que al menos cubran | 31 de diciembre de 2017
una capital de provincia, cabecera cantonal o parroquia
con poblacién entre 500.000 y 200.000 habitantes

FASE 3 Areas de Cobertura de las estaciones que al menos cubran | 31 de diciembre de 2018
una capital de provincia, cabecera cantonal o

parroquia con poblacién menor a 200.000 habitantes

Como se mencioné en el marco legal, la fecha del apagén analdgico fue aplazada en dos
oportunidades. Se prevé que el cese de emisiones analdgicas de la primera fase ocurra a
mediados de 2018.

De acuerdo con informacion de la pagina del ministerio de Telecomunicaciones, en el pais

operan 577 estaciones de televisién. De ese total, 30 emiten seial digital con una concesién
temporal en ciudades como Quito, Guayaquil, Cuenca, Santo Domingo, Manta, Latacunga y
Ambato.

Marco legal previo a la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones (2015):

Las emisiones digitales comenzaron con las pruebas de los distintos estdndares, hasta la
seleccion del estandar actual. Las primeras emisiones de prueba comenzaron en febrero de
2009 con las pruebas del estandar europeo DVB-T, mientras que las emisiones formales de
television digital en Ecuador se iniciaron el 26 de marzo de 2012 con la sefial de prueba de
Oromar TV en coordinacién con la SUPERTEL. La noche del 3 de mayo de 2013, el canal TC
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Televisiéon comenzd las transmisiones de televisién digital con el partido Barcelona y
Deportivo Cuenca. Posteriormente se han ido sumando los demds canales.

De acuerdo con informacion del ministerio de Telecomunicaciones, a febrero de 2015 habia
23 estaciones de TV digital operativas en Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato-Latacunga,
Manta-Portoviejo y Santo Domingo. Estas estaciones brindan cobertura al 34,85% de la
poblacidn del pais.

Transicion de los operadores de TV analdgica

Para las concesiones vigentes, en el Plan Maestro de Transiciéon a la Television Digital
Terrestre se establece que: “Los concesionarios o poseedores de titulos habilitantes de
televisidn abierta podran acceder a concesiones o habilitaciones de frecuencias para TDT de
conformidad con lo prescrito en las normas legales pertinentes y demas normativa emitida
por el CONATEL (Consejo Nacional de Telecomunicaciones). Estos concesionarios
garantizaran que, a la fecha del apagdn analégico, todas sus estaciones, ofrezcan el servicio
de television abierta digital, para lo cual deberan haber cumplido con todos los requisitos
técnicos y legales que les sean aplicables. Adicionalmente, en las ciudades donde hayan
obtenido la concesién para TDT, garantizaran la continuidad del servicio de television abierta
de su concesidn analdgica, hasta la fecha del apagdn. Las transmisiones simultdneas de
televisidn analdgica y digital, se realizaran con ajuste a las disposiciones que el CONATEL
determine para cada zona geografica y no podran exceder del plazo establecido para el
apagoén analégico.”

Quienes soliciten concesiones para TDT deberan cumplir con lo siguiente:
1. Presentar un proyecto para la implementacion de transmision de radiodifusion de
television digital, de acuerdo a los formatos y condiciones que para el efecto
establezca el CONATEL, en el que se incluira la fecha de inicio de su transmision digital.
2. Mantener las obligaciones respecto de la continuidad, la calidad y la cobertura de
las transmisiones analdgicas, asi como las que se determinen en sus contratos y
normativa aplicable a las concesiones analdgicas y digitales.
3. Incorporar las actualizaciones tecnoldgicas que se desarrollen en el futuro, de
acuerdo con el procedimiento que se establezca para el efecto.
4. Comunicar a los televidentes el inicio de las transmisiones de TDT.
5. Comunicar a los televidentes durante un afio y de manera periddica, durante su
programacion la fecha en la que dejard de transmitir en sefial analdgica.
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Los actuales concesionarios de television analdgica que “no hubieren solicitado una
concesion para television digital de acuerdo con el cronograma anterior, podran obtenerla,
de manera posterior, participando en procesos publicos competitivos; adicionalmente,
deberan mantener sus transmisiones analégicas hasta la fecha establecida para el apagén
analdégico, conforme la fase respectiva o el contrato de concesidn correspondiente, lo que
sucediere primero”.

Actualmente los operadores se encuentran realizando emisiones de prueba, prorrogadas por
un aflo mas desde que fueran autorizadas, cuyos plazos vencen de acuerdo a la fecha de los
permisos otorgados a cada concesionario.

Las emisiones digitales de prueba se realizan en el canal adyacente al canal autorizado para
emitir el servicio de televisidon analdgico con la exigencia de emitir por lo menos 3 horas
diarias de una seiial en alta definicidn y la sefial de televisién digital movil “one seg”. Aunque
en la préctica los canales emiten en su mayoria todo el dia la sefial en alta definicién, no
sucede lo mismo con la senal para televisién mévil, ya que aun, no todos los codecs de los
transmisores tienen implementada esta funcionalidad.

El Plan Maestro de Transicién a la Television Digital Terrestre, establece que “durante las
autorizaciones de cardcter temporal, los concesionarios operaran con la misma
programacién emitida en el canal analégico, podran utilizar la totalidad del ancho de banda
de un canal de 6 MHz y se realizaran transmisiones con las configuraciones que a efectos de
pruebas de la tecnologia se disponga por parte de las instituciones encargadas.”

Para la transicion hacia la TDT, los concesionarios deberian culminarla, como méaximo, a la
fecha que establece el cronograma del apagdn analégico, siempre y cuando su concesion se
encuentre vigente. No hay una fecha obligatoria para el encendido digital.

En la practica estas emisiones se ajustaran al cronograma del apagén analégico, o pueden
coincidir con el vencimiento de las concesiones, a partir del cual el concesionario deberd
participar en un concurso publico de adjudicacion de frecuencias, ya que la Ley Organica de
Comunicacién ha modificado el sistema de renovacién automadtica vigente hasta su
aprobacion.

La Televisién Digital Terrestre en el Ecuador serd, al igual que los servicios analégicos
actuales, de senal abierta, es decir de acceso gratuito a los televidentes. Respecto a la
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comparticion de canales e infraestructuras, la regulacion ecuatoriana no permite el
arrendamiento del espectro autorizado a terceros, pero el Plan Maestro de Transicién a la
Televisién Digital Terrestre establece la comparticiéon de un canal bajo el siguiente criterio:
“En caso de solicitud expresa de otro peticionario debidamente justificada, por escasez de
recursos de espectro radioeléctrico, o cuando por motivos de interés general el CONATEL lo
disponga y en donde sea técnicamente factible, el concesionario estara en la obligacién de
la comparticién del canal de 6 MHz a través de su propia infraestructura, para lo cual deberd
contemplarse la normativa que para el efecto emita el CONATEL” (articulo 3.2.2).

De acuerdo al Plan Maestro de Transicién a la Television Digital Terrestre: “Los concesionarios
de radiodifusion de TDT efectuaran las transmisiones de acuerdo con las condiciones técnicas
y de programacion establecidas en los respectivos titulos habilitantes. No obstante, se
deberd transmitir al menos una senal en alta definicion de acuerdo con las condiciones y
plazos que establezca el organismo pertinente y una sefial para televisién movil “one seg”™”
(articulo 2.2.4 sobre “concesiones para transmision de sefiales de TDT definitivas”).

En el Articulo 11 de la Norma Técnica se establecen las condiciones de multiprogramacion.
Aguellas sefales que hayan obtenido un canal de 6 MHz pueden utilizarlo para emitir su
programacion regular o programacion adicional de forma permanente o temporal,
transmitiendo 2 canalesen HD, 1en HDy 2 en SD o0 4 en SD.

En el articulo 12 se define la obligatoriedad del servicio de TV mévil y se indica que debe
emitirse la misma programacion que la de los canales fisicos. A su vez, en el anexo 2 de la
normativa se define que, en el caso de canales compartidos y que combinen sefiales HD y SD,
la prioridad de asignacion del one seg es para el beneficiario del canal HD. En cambio, si todas
las sefiales son SD, el servicio de TV mdvil sera asignado a quien haya obtenido en el concurso
el mayor puntaje.

A su vez, no existen limitaciones respecto a brindar servicios y aplicaciones interactivas.
Acceso para nuevos operadores de TV digital
Los nuevos operadores que deseen aspirar a una concesion de Television Digital Terrestre

abierta deberdn participar en concursos publicos, de acuerdo a como establece la “Ley
Orgdnica de Comunicacién”.
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Para participar en el concurso publico por una concesidn de frecuencia de TV, se debe ser
ecuatoriano, natural o juridicamente, debera presentar una solicitud al Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) en la que debera incluir los planes de gestidn, sostenibilidad
financiera, estudio de ingenieria, plan comunicacional y documentos de personeria juridica.

De las solicitudes presentadas, el CONATEL seleccionara las 5 mejores puntuadas y los
remitira al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion (CORDICOM), el cual, en
base al plan comunicacional, emitird un informe vinculante, a partir del que CONATEL
procederd a su adjudicacion.

La Ley de Comunicacién establece una distribucidn equitativa en tres partes para la
distribucién del espectro radioeléctrico, correspondiéndole al sector privado o comercial un
33%, aunque el sector comunitario tendra prioridad hasta conseguir la equidad que se
establece en el articulo 106.

En abril de 2016, el ministerio de Telecomunicaciones lanzé la convocatoria para concursar
1472 frecuencias de radio y television para medios publicos, comerciales y comunitarios,
estableciendo requisitos diferenciados para cada sector. Se entregaran 846 frecuencias para
radio FM, 148 para AM y 478 para television.

El concurso se realizd en dos fases. En la primera, la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) evalud los aspectos técnicos a partir de 3 criterios: 40 puntos
para el plan de gestidn, otros 40 para el plan de sustentabilidad financiera y 20 para el estudio
técnico de ingenieria. También se asignan puntos adicionales por experiencia acumulada e
inversion (20), solicitud de una matriz respecto de una repetidora (20), reconocimiento a
quien solicite radios comunitarias (30). Luego, el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Informacién y Comunicacién (CORDICOM) calificé los planes de comunicacion de los 5
aspirantes mejores puntuados para cada frecuencia. Finalmente, ARCOTEL fue el encargado
de asignar las licencias.

El proceso fue controvertido, estuvo atravesado por escandalos de corrupcidn por trafico de
influencias. A su vez desde Naciones Unidas y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) alertaron sobre los riesgos para la libertad de expresién en la medida que el
proceso podia no contar con la garantia de transparencia suficiente en un contexto
elecciones presidenciales.

82


http://www.observacom.org/piden-prision-para-funcionario-de-cordicom-por-trafico-de-influencias-en-concurso-de-frecuencias-de-radio-y-tv-en-ecuador/#post_content
http://www.observacom.org/onu-y-cidh-senalan-riesgos-para-la-libertad-de-expresion-en-ecuador/#post_content
http://www.observacom.org/onu-y-cidh-senalan-riesgos-para-la-libertad-de-expresion-en-ecuador/#post_content

CNntv

CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

Hasta agosto de 2017 se habia adjudicado 106 titulos habilitantes para radio y TV. De ese
total, solo ocho fueron para televisién digital. ARCOTEL declard desierto la adjudicacion de
553 frecuencias de radio y TV del concurso iniciado en 2016. De todas ellas, 539 quedaron

vacantes por falta de postulantes de acuerdo con la resolucién del regulador.

Politicas publicas para cobertura universal

Todos los concesionarios de TV abierta deberdn migrar sus emisiones a la TDT, como maximo
hasta la fecha establecida en el cronograma del apagdn analégico (sin fecha exigida para el
encendido digital) y, en tanto se mantiene en vigencia su concesion actual, deberan
mantener por lo menos la misma cobertura que se tiene en TV analdgica (con el beneficio
gue el estandar digital tiene mayor cobertura con menores potencias en los transmisores).

Politicas publicas de acceso a receptores de TV digital

Aun cuando la normativa para televisores importados, fabricados o ensamblados en Ecuador,
debido a la apreciacion del délar y el diferencial cambiario con Colombia, por la frontera
terrestre con este pais, han sido importados muchos televisores, de forma regular e irregular,
gue no son compatibles con el estandar de televisidn digital ISDB-T Internacional, ya que este
pais adoptd el estandar DVB-T2.

El Plan Maestro de Transicidn a la Televisién Digital Terrestre, en el articulo 6.2 “RECEPCION”,
establece que el Comité Técnico de Implementacién de la Television Digital Terrestre (CITDT),
realizara las coordinaciones necesarias, con los organismos de importacién, comercializacién
y produccidn de sistemas receptores de televisidon (terminales fijos, mdviles, portatiles y set
top box), para definir las estrategias para la introduccién de los mismos en el mercado
ecuatoriano.

Asimismo, en el correr del 2014 el CITDT deberia disefiara un proceso de adquisicién y
entrega a la poblacion de decodificadores, por parte del Estado.

El 18 de diciembre de 2013, el Ministerio de Industrias y Productividad aprobd y oficializé con
el caracter de obligatorio el Reglamento Técnico Ecuatoriano “Televisores con sintonizador

III

del estandar de television digital ISDB-T Internacional”, que establece los requisitos que
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deben cumplir los televisores y CKDs de televisores de conformidad con el estdndar
adoptado, resolucién que afecta a los televisores importados o fabricados o ensamblados en
el Ecuador.

Como se menciond en el marco legal, en 2016, ARCOTEL emitié una resolucién con las
especificaciones técnicas de los decodificadores.

TV digital publica

La Ley Organica de Comunicacion establece una distribucion equitativa en tres partes para la
distribucién del espectro radioeléctrico, correspondiéndole al sector publico un 33% dentro
del cual se incluye (segun lo dispuesto en el Reglamento a la Ley Organica de Comunicacién)
a medios estatales de cardcter oficial o gubernamental.

El otorgamiento de concesiones para television publica u oficial se realiza por el mecanismo
de adjudicacién directa. Cualquier institucién estatal podra presentar una solicitud al Consejo
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) en la que debera incluir los planes de gestién,
estudio de ingenieria, plan comunicacional y documentos de personeria juridica. CONATEL
remitira al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién (CORDICOM) las
solicitudes presentadas. En caso de existir mas solicitudes que frecuencias disponibles, éste
evaluard los planes comunicacionales propuestos por los interesados y emitira un informe
vinculante, a partir el cual CONATEL adjudicara la concesidén. La asignacién de frecuencias a
medios publicos es una tarea pendiente aun.

En enero de 2016, la empresa publica RTVEcuador y Hitachi Kokusai Electric firmaron un
contrato para la digitalizacion de la sefial publica que ademas contempla la incorporacién de
dos unidades mdviles, un telepuerto digital, 4 controles master, 3 controles de estudio,
sistemas de edicidn, almacenamiento y trafico. La sefial digital de RTVEcuador se trasmite en
Quito, Guayaquil y Cuenca y se prevé que en 2017 se trasmita en todo el pais.

Durante el ultimo tramo de su gobierno, Rafael Correa dispuso la creacidn de Medios Publicos
de Comunicacién del Ecuador— “Medios Publicos EP”, surgido de la fusién por absorcion de
RTV Ecuador y El Telégrafo. Mds recientemente, en diciembre de 2017, el presidente, Lenin
Moreno, emiti6 el decreto ejecutivo 227, mediante el que determind que se transfieran siete
medios incautados en 2008 de los banqueros William y Roberto Isaias - por un juicio contra
estos ellos por afectacidon de los derechos de sus clientes- a la Empresa de Medios Publicos

84


https://tdtecuador.mintel.gob.ec/wp-content/uploads/2017/05/Resolucion-0098-ARCOTEL-2016-Especificaciones-T%C3%A9cnicas-M%C3%ADnimas-Decodificadores-TDT.pdf
http://observacom.org/ecuador-reglamento-general-a-la-ley-organica-de-comunicacion-decreto-n214-2014/

CNntv

CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

de Comunicacion del Ecuador. De este modo se consolidd una situacion de hecho por la cual
estos medios privados tenian hace aifos una gestion estatal.

Los medios que se integran al sistema estatal son la Cadena Ecuatoriana de Television (TC
Televisién), Compaiiia del Pacifico Teledos (Gamavisién), Editorial Unimasa, Cablevision,
Ameérica Visidn, Edimpres y Movilidad.

TV digital comunitaria

Hasta la presente fecha, no se ha convocado aun a los concursos publicos para acceder a
frecuencias de televisidn o radiodifusién comunitaria.

La Ley Organica de Comunicacidon establece una reserva de espectro para el sector
comunitario de un 34%, la cual se asignara de manera progresiva y a medida que se vaya
liberando espectro utilizado. Este sector tendra prioridad en la redistribucién de frecuencias
hasta conseguir la equidad que establece el articulo 106:

“Distribucidn equitativa de frecuencias. Las frecuencias del espectro radioeléctrico
destinadas al funcionamiento de estaciones de radio y televisidn de sefal abierta, se
distribuira equitativamente en tres partes, reservando el 33% de estas frecuencias
para la operacién de medios publicos, el 33% para la operacion de medios privados, y
34% para la operacion de medios comunitarios.

Esta distribucidn se alcanzara de forma progresiva y principalmente mediante:

1. La asignacion de las frecuencias todavia disponibles;

2. La reversidn de frecuencias obtenidas ilegalmente y su posterior redistribucion;

3. La reversién de frecuencias por incumplimiento de las normas técnicas, juridicas
para su funcionamiento o fines para los que les fueron concesionadas y su posterior
redistribucion;

4. La distribucion de frecuencias que regresan al Estado conforme a lo dispuesto por
laley;y

5. La distribucién equitativa de frecuencias y sefiales que permitira la digitalizacién de
los sistemas de transmisién de radio y televisién”.
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Para participar en el concurso publico por una concesién de frecuencia de TV, la persona
juridica comunitaria debera presentar una solicitud al Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) en la que debera incluir los planes de gestidn, sostenibilidad
financiera, estudio de ingenieria, plan comunicacional y documentos de personeria juridica.
De las solicitudes presentadas, el CONATEL seleccionara las 5 mejores puntuadas y los
remitira al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién (CORDICOM), el cual en
base al plan comunicacional emitira un informe vinculante para la adjudicacion de la
concesion, con la que el CONATEL adjudicara la concesién.

Durante agosto y septiembre de 2015, ARCOTEL realizé6 mesas de didlogo sobre el acceso a
las frecuencias para medios comunitarios. Las principales observaciones que surgieron a
partir de estos encuentros fueron el costo de concesiones; la instalacidon de la televisién
digital terrestre, la desconcentracion en los procesos para los concursos de frecuencia y los
beneficios econdmicos de los medios comunitarios, entre otros.

Regulacion de la concentracion y TV digital

La Ley Orgdnica de Comunicacién establece una limitante de una sola concesién de TV matriz
a nivel nacional, sea ésta de emision local o nacional, analdgica o digital, aunque admite la
posibilidad de instalar repetidoras en todo el pais. Durante el periodo de transicion se
autoriza el uso de otro canal para emisiones digitales espejo de la sefial analégica.

Asi, el Articulo 113 establece la “Prohibicién de concentracién”, en el que se explicita que:
“Esta prohibido que las personas naturales o juridicas concentren o acumulen las concesiones
de frecuencias o sefales para el funcionamiento de estaciones matrices de radio y television.
La autoridad de telecomunicaciones no podra adjudicar mas de una concesién de frecuencia
para matriz de radio en AM, una frecuencia para matriz de radio en FM y una frecuencia para
matriz de televisién a una misma persona natural o juridica en todo el territorio nacional.
Quien sea titular de una concesion de radio, ya sea en AM o FM, puede participar en los
concursos publicos para la adjudicacién de no mas de una frecuencia de onda corta. En una
misma provincia no podrd concesionarse una frecuencia para el funcionamiento de una
matriz de radio o televisién a familiares directos de un concesionario con el que tengan
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad.”
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Por su parte, La ley de Telecomunicaciones establece que aquellos operadores privados que
prestan servicios de telecomunicaciones o de TV por suscripcién, que igualen o superen el
30% de participacién en el mercado deberdn abonar una cuota trimestral al Estado.

Participacion ciudadana en politicas de TV digital

Para la elaboracion de la Ley Orgdnica de Comunicacion, una gran cantidad de colectivos
sociales participaron a través varias iniciativas del sector civil, con propuestas que
consideraban de manera general a la televisidn digital y que fueron canalizadas a la Asamblea
Nacional, pero especificamente para la “regulacion y politicas publicas para la transicion

hacia la television digital” existid muy poca participacion de colectivos de la sociedad civil y
ha sido mds bien el sector publico el que ha llevado adelante el proceso a través del Comité

Técnico de Implementacion de la Television Digital Terrestre (CITDT).
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Marco legal para la TV digital

El Perd aprobd el Decreto Supremo 017-2010-MTC que aprueba el Plan Maestro para la

Implementacion de la Televisidn Digital Terrestre el 29 de marzo del 2010 y fue firmado por
el Presidente de la Republica y el Ministro de Transportes y Comunicaciones (MTC). Esta
norma tuvo una modificacidon puntual el 21 de mayo de 2010 a través del Decreto Supremo
023-2010-MTC.

Objetivos de la transicion digital

Los objetivos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), entidad encargada del
proceso de digitalizacién de la television de sefial abierta en el Perd, pueden verse resumidas
en el articulo 5° del Plan Maestro para la Implementacién de la Televisién Digital Terrestre
en el Peru (D.S. 017-2010-MTC): procurar a los televidentes el acceso a una mayor variedad
y calidad de contenidos, posibilitar la provisidn de nuevos servicios para el beneficio del pais,
optimizar la eficiencia en la gestidn y uso del espectro radioeléctrico y fomentar el desarrollo
de Peru de las industrias vinculadas a la cadena de valor de la television.

Dichos objetivos se enmarcan en la decisiéon de promover el desarrollo de la radiodifusién
digital (establecida enla Ley 28278, Ley de Radio y Televisidn, LRTV), en la que el MTC “adopta
los estandares técnicos correspondientes, en funcidén de las tendencias internacionales, la
mayor eficiencia y el maximo beneficio para el pais”.

Estandares técnicos

En 2005 la normativa de la LRTV llevé a la creacidén de un comité para estudiar y recomendar
las regulaciones para la implantacion de la TDT. Este comité, integrado por funcionarios del
MTC, recomendo reservar la banda de 470-584 MHz para la TDT. En febrero de 2007, una
segunda comisidn se formo con el objetivo de recomendar al MTC el estdndar mas adecuado
para la TDT. Este comité multisectorial fue formado por representantes de cinco
instituciones, entre ellas el Ministerio de Relaciones Exteriores (REE) y un representante de
la sociedad civil (un ingeniero recomendado por ConcorTV, entidad integrada por
representantes de la sociedad, la empresa, la academia y el Estado).
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Los expertos entrevistados para este informe coinciden en que el proceso de seleccidn del
estdndar, que tenia que tener en cuenta el contexto regional, fue bastante positivo. El comité
estuvo abierto a sugerencias. El MTC decidié adoptar este estandar.

La Sociedad Nacional de Radio y Televisién (SNRTV)*® apoy6 el estandar japonés-brasilefio con
avisos en los periddicos. La sociedad en general, sin embargo, permanecié ignorante de la
cuestion. El gobierno no establecié ningin mecanismo para el intercambio de informacién y
la participacién descentralizada en la seleccidn del estandar.

La sociedad estd interesada en la implementacion de las tecnologias de televisién digital, pero
debido a la falta de informacion el interés se limita a la preocupacién acerca de cdmo
implementar las sefiales digitales en el hogar y cdmo configurar los dispositivos para recibir
la sefial.

Por estas razones, el debate en la sociedad civil ha sido casi inexistente. Las intervenciones
publicas se limitan a exponer los beneficios de audio y video digital. No ha habido debates
entre el gobierno y las organizaciones de la sociedad civil. No existen mecanismos conocidos
para extraer el maximo beneficio de las posibilidades que ofrece la nueva tecnologia como,
por ejemplo, crear nuevos modelos de negocio y procesos de comunicacién o incrementar el
empoderamiento de los ciudadanos.

Segun las encuestas realizadas por el Consejo Consultivo de Radio y Televisién (CONCORTV)
la television digital terrestre sigue siendo un tema desconocido para la mayoria de la
poblacién. Segun el Estudio sobre Consumo televisivo y radial, realizado en agosto de 2017,
el 84% de los peruanos no ha escuchado hablar sobre la Television Digital Terrestre, cuatro
puntos por encima del 2015, y nueve respecto al afio 2013, en una tendencia donde, por falta
de una campafia informativa dirigida a la audiencia, bajé el conocimiento sobre este tema,
segun dice CONCORTV.

Plazos y etapas de la transicion digital

El proceso de encendido digital se inicido el 30 de marzo de 2010 con el inicio de las
transmisiones del canal del Estado TV Peru en la ciudad de Lima (de manera parcial en
algunos distritos). Un dia después lo hizo el canal privado ATV.

36 Organizacion gremial que agrupa a los principales canales de televisidn y emisoras de radio del Peru.
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El Decreto Supremo N° 020-2014-MTC modificé el Plan Maestro para la Implementacién de
la Televisidon Digital Terrestre en el Peru. Los plazos, etapas de la transicion y el apagén
analdgico son los siguientes:

Territorios Plazo méximo para el inicio de transmisiones con
Localidades tecnologia digital
Transmision simultanea Transicion Directa
1. Limay Callao IV Trimestre 2015 IV Trimestre 2019
2. Arequipa, Cusco, Trujillo, Chiclayo, Piura y Il Trimestre 2017 IV Trimestre 2021
Huancayo
3. Ayacucho, Chimbote, Ica, Iquitos, Juliaca, IV Trimestre 2019 IV Trimestre 2023
Pucallpa, Puno y Tacna.
4. Localidades no incluidas en los Territorios 01, | Trimestre 2024 | Trimestre 2025
02y 03

Transicion de los operadores de TV analdgica

Los requisitos para que los actuales operadores analégicos realicen la transicién digital es la
presentacion de ‘expresiones de interés’ al MTC hasta seis meses después de que se apruebe
el plan de canalizacién de la localidad. Dicha expresién de interés tiene caracter de
declaracidn jurada, son irrevocables y deben contener como minimo la fecha prevista para el
inicio de la transmision analégico-digital, un plan de inversion para el proceso de transicién
analdgico- digital (incluyendo la fuente del financiamiento), un plan de desarrollo de nuevos
contenidos y/o servicios a brindar y los datos de los operadores actuales que realicen una
gestion compartida, de ser el caso (art.9 del D.S. 017-2010-MTC).

Asimismo, deben comunicar con una anticipacién no menor de un mes, la fecha de inicio y
conclusion de la transmision simultdnea analdgico-digital, deberdn transmitir hacia los
receptores portatiles (one-seg), transmitir en alta definicién por lo menos el 50% de la
programacion antes del apagén analégico (con excepcién de los operadores publicos y los
gue opten por la gestion compartida) y la entrega del canal analdgico una vez finalizada la
transicion (art. 12 del D.S. 017-2010-MTC). Existen procedimientos diferenciados segun la
banda (VHF o UHF) y el nimero de estaciones. Todo operador que cuente una autorizacion
en el territorio 1 y como minimo en el 50% de los territorios 2 y 3, asi como cualquier
operador que cuente con una autorizacion en la banda VHF, podra optar por contar con un
canal de gestidn exclusiva; es decir, un canal en la banda UHF adicional para que pueda
realizar una transicidon analdgico-digital simultanea. Los demas operadores que no cumplan
con dicho requisito podran solicitar un canal de gestidn compartida entre tres operadores o
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mas, o en su defecto realizar una transicion digital directa en su propio canal de la banda
UHF.

Acceso para nuevos operadores de TV digital

En el D.S. 017-2010-MTC se ha establecido que no se otorgaran nuevas autorizaciones de
televisién analdgica con excepcion de que promueva el desarrollo de areas rurales, de
preferente interés social o en zonas de frontera. En el D.S. 025-2010-MTC se dispuso que se
realizard un concurso publico en los territorios 1, 2 y 3 (ver pregunta 3) para los tres canales
anteriormente reservados para las pruebas digitales (canales 30, 31 y 32), con la restriccién
de que los actuales operadores que cuenten con una autorizacién en Limay en el 50% de los

territorios 2 y 3 no puedan participar. Esta ultima restricciéon se eliminé al haber sido
declarado desierto el primer concurso publico programado, lo que motivd a que en el
segundo concurso publico un canal con las caracteristicas descritas obtuviera un nuevo canal
digital.

De acuerdo con el informe “Radio y tv en cifras”, de CONCORTV, a enero de 2018, existen en
el pais 876 titulares de televisién con 1686 estaciones autorizadas (1244 en VHF y 442 en
UHF).

Los requisitos y procedimientos para otorgar autorizaciones en televisién no han sido
modificados sustancialmente con la transicidn a la televisidn digital, salvo por los siguientes
aspectos:

> Todas las autorizaciones se otorgaran por concurso publico, con excepcién de
autorizaciones de televisidn analdgica en areas rurales, de preferente interés
social o en zonas de frontera.

> Para la evaluacion de las ofertas de los postores a una sefial de television
digital, podra consistir en una oferta econdémica y/o en el desarrollo e
implementacién de un proyecto integral para promover el desarrollo de la
television digital terrestre.

> Se estableceran criterios y pautas para evaluar el proyecto de comunicaciény
de las ofertas, principalmente en lo que concierne a los principios éticos
establecidos en el articulo Il de la Ley 28278 — Ley de Radio y Television.
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Todas las normas referentes a la autorizaciéon de una sefial de televisién (analdgica o digital)
gue sigue vigente se encuentra descrito en el Titulo Ill del D.S. 005-2005-MTC — Reglamento
de la Ley de Radio y Television.

Los requisitos especificos para la obtencion de una autorizacion en television dependen de
cada concurso publico en particular. Tomando como referencia el Ultimo acontecido en
donde se autorizé una sefial de television digital (concurso publico 01-2011-MTC/28.TDT) los
criterios de evaluacion fueron los siguientes (de un puntaje total posible de 100):

a) Sioptan por una finalidad educativa (10 puntos)

b) Por capacidad financiera (hasta 20 puntos por tener mas de 20 millones de
nuevos soles o 8 millones de ddlares aproximadamente de patrimonio).

c) Por el numero de localidades del territorio 4 (ver pregunta 3) a implementar
la sefal digital (hasta 10 puntos por implementar la TV digital en mas de 8
localidades).

d) Por ser un nuevo operador (5 puntos) Propuesta econdmica mas alta (55
puntos).

Politicas publicas para cobertura universal

En el concurso publico de adjudicacién de licencias de TV digital en diversas localidades del
Peru se establecié como uno de los criterios de obtencidon de puntaje el compromiso de
implementar la TV digital en localidades que no estaban contenidas en las bases, pudiendo
obtener el puntaje mdximo (10 puntos sobre 100) si el postor optaba por hacerlo en mas de
8 localidades del pais.

En el art. 22 del D.S. 017-2010-MTC se establece que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) promovera coordinaciones entre los operadores y entidades

nacionales e internacionales donde existan compromisos de financiamiento.

Politicas publicas de acceso a receptores de TV digital

Hasta el momento no se ha establecido ningln plan para apoyar el acceso a equipos
receptores de television digital por arte de la poblacién de menores recursos, pero en mayo
de 2017, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC) anuncié que “alistaba”
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incentivos para que los consumidores “puedan adecuar sus televisores a la sefial digital o
adquirir uno nuevo equipo, con lo que tendrdn acceso gratuitamente a la television digital
terrestre (TDT)”.

Asimismo, el MTC adoptd una resoluciéon sobre “Medidas para informar oportunamente a los
consumidores sobre la falta de capacidad de los equipos receptores de radiodifusién de
recibir sefiales de radiodifusion bajo el estandar ISDB-T”, por la cual otorgd un plazo
perentorio para que los comercializadores de televisores digitales incluyan en los equipos
una etiqueta en donde se indique si no son aptos para la recepcién de la sefial de televisidn
digital terrestre (TDT) con el estandar japonés ISDB-T, como parte de sus estimulos a la
implementacion de la TV digital.

Sin embargo, Peru no tiene una norma que impida el ingreso de receptores analdgicos al
mercado, que representan el 5% de los televisores vendidos en el pais, segun fuentes de la
industria3’. Actualmente el 55% de los televisores en el pais no esta listo para el apagén
analdgico38.

TV digital publica

En Perd no existe hasta la fecha una norma especial para la televisién publica pese a que se
elabord un anteproyecto de ley de radiodifusion estatal que fue preparada por un grupo de
trabajo multisectorial y que fue puesto a debate publico.

Se han reservado dos canales digitales para el Instituto de Radio y Television del Peru (IRTP),
aunqgue no existe una reserva de espectro para sefales de televisién de gobiernos regionales
y locales, asi como universidades publicas.

El otorgamiento de nuevas licencias de TV digital publica dependera de la presentacién de
dichas entidades en los concursos publicos, en tanto no existe diferenciacidn frente a las de
finalidad comercial o educativa.

En marzo de 2010, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) refirié que iba a
apoyar en las gestiones necesarias para que el IRTP cuente con un crédito suplementario de
6 millones de nuevos soles (2.5 millones de ddlares aproximadamente) para la produccion de
programacion en alta definicion. Asimismo, el IRTP informd que habia solicitado un crédito

37 https://gestion.pe/tendencias/aoc-55-tv-peru-listos-apagon-analogico-230988
38 [dem
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suplementario de 20 millones de nuevos soles (8 millones de ddlares aproximadamente) para
mejorar el equipamiento y la infraestructura. En el 2009, el IRTP recibid una donacidn del
Gobierno de Japdn en equipamiento para la televisidn digital, valorizado en 3 millones de
ddlares.

Al no existir hasta la fecha una norma especial para la televisién publica, en Peru se puede
considerar a la televisién publica como gubernamental, dado que su independencia,
pluralidad y diversidad no estd institucionalizada, sino que depende de las politicas
adoptadas por los que dirigen los medios en su momento. La eleccion de las personas que
dirigen los medios publicos estdn supeditadas al Poder Ejecutivo (en caso del IRTP) y de las
autoridades locales o rectores en caso de los canales de los gobiernos regionales/locales o
universidades publicas, respectivamente.

La transicion hacia la television digital terrestre en Perd data de noviembre de 2006, cuando
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) otorgd los permisos para el inicio de
transmisiones experimentales en la banda 470-698 MHz, correspondientes a los canales de
television del 14 al 51. Las transmisiones de televisidn digital terrestre se iniciaron el 18 de
enero de 2010 en el canal 16 UHF del sistema ISDB-Th, pero la sefal digital se inauguré
oficialmente el 30 de marzo de 2010 con el inicio de las transmisiones de TVPeruHD.

A pesar de ser pionera en el inicio de transmisiones digitales, TV Peru no ha diversificado su
propuesta de contenidos ni ha aprovechado las ventajas de la digitalizacion. La senal de
televisidon de TV Peru puede ser vista en vivo, a través de la pagina web de la estacion.

El Instituto Nacional de Radio y Televisién del Peru (IRTP) tiene a su cargo la Televisién del
Estado, TV Perdq, canal generalista a nivel nacional con 24 horas de emisién, cuya produccién
nacional alcanza un 97%.

A partir de la llegada de la televisidn digital, TV Peru inicia el camino a la diversificacion de
contenidos. El primer paso fue contar con la estructura técnico operativa que impulsara este
proyecto. En este momento podemos afirmar que el cien por ciento de la realizaciéon de
contenidos posee un estdndar de alta calidad.

A partir de ahi es que surge el canal informativo TV Peru 7.3, cuyo inicio de operaciones se
produjo en el 2013. Este canal digital produce actualmente 62 horas semanales de estrenos
exclusivos para esta sefial, que también es emitida por cable operadores nacionales.

El siguiente paso, fue la creacidén de nuestro canal de arte y cultura TV Peru 7.4, que esta al
aire desde diciembre del 2013, con una franja de 7 horas diarias de nuestro archivo con
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contenido totalmente diferenciado: peliculas, conciertos, documentales, entrevistas,
reportajes, tributos.

Con relacién al canal de alta definicién, TV Perd HD, desde el inicio de sus operaciones se
tuvo en claro que la digitalizacion era el rumbo para contenidos diferenciados y de hecho
nace el 30 de marzo del 2010 con esa férmula. Sin embargo, desde junio del 2014, a partir de
la coyuntura mundialista de futbol y la fortisima promocién de este servicio y al estar en
capacidad de emitir en alta definicion el total de la programacion, es que se decide emitir con
simultaneidad horaria las sefiales SD y HD, como una estrategia para que el televidente
conozca la oferta de contenidos culturales, educativos e informativos. Lo que no significa que
se replica la sefial generalista (no se usa franja de compensacién a 16:9), sino que cada una
de ellas tiene una emisién diferente desde lo técnico operativo. Por lo expuesto, se puede
afirmar que el proyecto e inversidn de la television digital para el IRTP involucra un nitido
proceso hacia los contenidos diferenciados, que se ird consolidando.

Adicionalmente, cuenta con un canal de video streaming permanente, denominado TV Peru
Noticias On Line, que transmite una seleccién de notas informativas de la jornada o
coberturas especiales. Estos contenidos suelen estar vinculados con las actividades oficiales
del Presidente de la Republica. Radio Nacional también cuenta con un servicio de radio en
vivo, a través de su pagina web. Sin embargo, los servicios que promueve son los mismos que
en el caso de las emisiones analégicas.

Apoyo gubernamental a la TV digital publica

El Plan Maestro para la Implementacién de la Television Digital Terrestre en Peru, establece
gue el MTC promovera coordinaciones entre los radiodifusores y las entidades nacionales
y/o extranjeras que tengan el compromiso de ofrecer financiamiento para agilizar la
implementacién de este proceso. Como medidas de incentivo, plantea que los radiodifusores
qgue realicen transmision simultanea de su programacion en sefial analdgica y digital,
abonaran el canon Unicamente del canal en el que presten el servicio con tecnologia
analdgica.

No existe legislacion o politicas que favorezcan al IRTP sobre otras empresas de radiodifusién
comercial. La ley es la misma para todos los operadores de estaciones de radio y television.

El equipo que utilizara el IRTP para sus transmisiones digitales estd valorizado
aproximadamente en un millén y medio de ddlares. La implementacién del Plan Maestro
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demorard algunos afios mas: el inicio del fin de las transmisiones analégicas estd programado
para el cuarto trimestre del ain02020.

TV Peru no solo es pionero en el inicio de las transmisiones digitales, sino, ademas, ha
diversificado su propuesta de contenidos aprovechando las ventajas de la digitalizacién con
cuatro seinales diferenciadas: TV Peru, canal generalista a nivel nacional con 24 horas de
emision y cuya produccion nacional alcanza el 97 por ciento; TV Perd HD, que es la sefial
internacional; TV Perd 7.3 Noticias, la sefial informativa e; IPE, Identidad Peruana, sefal
cultural dedicada a nifios y jovenes.

TV Peru dio el primer paso hacia la diversificaciéon de contenidos en el 2013, fecha en la que
se puso en marcha el canal informativo TV Peru 7.3 Noticias. En esta sefal digital se producen
actualmente 75 horas semanales de estrenos. Hay que dejar en claro que estos contenidos
también son emitidos por cable operadores nacionales y regionales

En diciembre del mismo afio, TV Peru da otro paso importante en la era digital, con la creacion
del TV Peru 7.4, la sefial de arte y cultura que durante dos afios y medio estuvo en el aire con
una franja de 7 horas diarias de programas de archivo, entre los que destacaban conciertos,
documentales y peliculas y que, desde julio del 2016, con la denominacién IPE, Identidad
Peruana, cuenta con diez horas de programacién cultural para nifios y jovenes.

TV Peru no solo ha avanzado en la diversificaciéon de sefiales, sino que es el canal con la mayor
red de trasmision digital, pues desde el 2015 incorporé diez transmisores a lo largo de la costa
peruana, incluyendo el servicio de alerta temprana para las poblaciones vulnerables a los
tsunamis.

TV digital comunitaria

El art. 9 de la Ley 28278 — Ley de Radio y Televisidn establece una finalidad de televisién
comunitaria y son las que estdn ubicadas en comunidades campesinas, nativas e indigenas,
areas rurales o de preferente interés social (hasta la fecha no se ha normado la definicién de
lo que se considera zonas de ‘preferente interés social’).

En el D.S. 017-2010-MTC se ha establecido que no se otorgaran nuevas autorizaciones de

televisidn analdgica con excepcidon de las que promuevan el desarrollo de areas rurales, de
preferente interés social o en zonas de frontera. No existen previsiones expresas para el
otorgamiento de licencias de TV digital para el sector comunitario, salvo los beneficios en el
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puntaje de los concursos publicos para los que postulan por una autorizacién de televisién
educativa.

No existen reservas de espectro para la TV digital comunitaria o sin fines de lucro, asi como
requisitos y procedimientos diferenciados para medios comerciales y publicos.

La legislacion para el acceso a frecuencias de los operadores comunitarios no es
discriminatoria, pero hay existe una gran tarea por cumplir, principalmente informativa, dado
gue en el Peru hay operadores de televisidén que pueden catalogarse como ‘comunitarias’ por
su ubicacién y tipo de programacion, pero que tienen una autorizacién comercial o educativa,
o no la tienen (operan sin autorizacién). De acuerdo con el informe “Estadisticas 2018 de la

radio y la television en Peru”, elaborado por CONCORTYV, al 1° de enero hay en el pais 15

estaciones de TV con finalidad comunitaria (junto a las 45 radios comunitarias autorizadas,
apenas representan el 0,9% del total de emisoras de radio y Tv peruanas en todo el pais).

Regulacion de la concentracion y TV digital

La Ley 28278 — Ley de Radio y Televisién establece que un operador de televisiéon no puede
contar con mas del 30% del total de canales disponibles en una determinada banda y en una
determinada localidad, aplicable a la televisidn analégica y a la digital.

Adicionalmente, en el D.S 025-2010-MTC se habia dispuesto la realizacién de concursos

publicos para los tres canales digitales reservados con la restriccion de que los actuales
operadores que cuenten con una autorizacion en Lima y en el 50% de los territorios 2y 3 no
puedan participar. Sin embargo, esta restriccién se elimind y uno de los tres canales fueron
adjudicados a un operador actual (los otros dos canales siguen estando disponibles).

Participacion ciudadana en politicas de TV digital

Durante la etapa de la decision del estandar de TV digital para adoptar, se cred una Comisién
Multisectorial integrada por el sector gubernamental y por el CONCORTV (R.S. 010-2007-
MTC), cuya recomendacion de adoptar el estandar ISDB-T International fue asumida por el
Gobierno.

Luego de adoptado el estandar en el 2009 se cred una Comision Multisectorial Temporal que
formularia recomendaciones al MTC para la elaboracion del Plan Maestro de Implementacion
de la TV digital terrestre (R.S 082-2009-PCM), integrada por representantes del Estado, un
representante de la Asociacién de Consumidores, uno de los actuales operadores y uno del
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Colegio de Ingenieros del Peru. La recomendacion presentada por dicha Comision fue
asumida parcialmente (pag. 8 de la lectura “Una aproximacién a la Television Digital Terrestre
y su implementacién en el Peru), dejando de lado aspectos como mayores posibilidades de
financiamiento y capacitacién, asi como un plan de comunicaciones que difunda y comunique
los alcances de la TV digital, su implicancia, implementacidn, apagdn analdgico, entre otros.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, durante el 2015, realizé cuatro Audiencias
Publicas Descentralizadas con la participacién de los titulares de los servicios de
radiodifusién. Uno de los temas tratados fue sobre la Television Digital Terrestre.

98



CNntv

CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

Marco legal para la TV Digital

En 2011, el gobierno de Bolivia adoptd la norma ISDB-T para la TV digital. La Ley 164 General

de Telecomunicaciones y Tecnologias de Informacién y Comunicacion de 08 de agosto de
2011, plantea que la asignacion de frecuencias para la TV Digital se realizara en los marcos
del plan de implementacién [transicion] que debe ser aprobado mediante Decreto Supremo
(Art. 10).

En 2016 se promulgd una ley que introdujo reformas a la Ley 164. La Ley de Adecuacion para
Operadores de Radiodifusion amplié automaticamente las licencias de radiodifusidon hasta

noviembre de 2019 y permitid, luego, una nueva prérroga por 15 afios, sin participar de un
nuevo concurso o licitacién publica. Adema3s, la nueva normativa establece que aquellos
operadores que tengan mds de una licencia, a partir de 2019 tendran que optar y quedarse
solo con una de ellas para solicitar la prérroga. Asimismo, determina que los prestadores
deberdn migrar sus autorizaciones transitorias especiales, licencias, autorizaciones o
registros al régimen dispuesto en la nueva ley para poder operar en un plazo maximo de doce
meses, a partir de su entrada en vigencia, en base al cronograma de migracién que elabore
la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes (ATT).

La Ley de Adecuacién para Operadores de Radiodifusién surge como resultado del reclamo
de los medios de comunicacién comerciales nucleados en la Asociacién Boliviana de
Radiodifusoras (ASBORA), que pedian una revisién en los mecanismos de adjudicacién y
renovacion de las licencias.

En 2017 se emitieron un conjunto de medidas que marcan el inicio del proceso de transicién
hacia la TV digital.
® Decreto Supremo 3152 de 19 de abril de 2017: Aprueba el Plan de Implementacion

de Televisién Digital Terrestre.
e Resolucién Ministerial N° 227 de 19 de julio de 2017: Determina las Areas de Servicio

para Radiodifusidn Televisiva Digital Terrestre.
e Resolucion Ministerial N° 225 de 19 de julio de 2017: Aprueba el Reglamento de

Otorgacion de Licencias para el Servicio de Valor Agregado para Radiodifusiéon
Televisiva Digital Terrestre.
e |Instructivo técnico para el funcionamiento de estaciones
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e Instructivo técnico para el desarrollo de aplicaciones interactivas con GINGA

® |Instructivo técnico para el uso de canales virtuales, asignacién numérica vy

caracteristicas de receptores.

Objetivos de la transicion digital

En el anexo del Plan de implementacion de la TV digital se establecen los objetivos de la
introduccion de la nueva tecnologia.

Se postula como objetivo general contribuir al acceso universal y equitativo a los servicios de
telecomunicaciones.

Entre los objetivos especificos se encuentran: establecer lineamientos estratégicos para la
transicion entre las emisiones analdgicas y digitales; garantizar un servicio gratuito de TDT,
inclusivo y plural; brindar una mejor alternativa al actual servicio de TV analdgica; fomentar
el desarrollo de la cadena de valor de TDT; proteger el medioambiente y “los derechos de la
Madre Tierra”; fomentar el desarrollo de contenidos nacionales; informar a la poblacién
sobre el proceso de transicion y sus implicancias; y fiscalizar y controlar el espectro
radioeléctrico.

Estandares técnicos

Para el proceso de eleccion del estandar de TV Digital en Bolivia, en agosto del afo 2009 se
conforma la Comisidon Técnica Interinstitucional, integrada por el Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda, la Empresa Estatal de Televisidon “Bolivia TV”, la Autoridad de
Regulacion en Telecomunicacién y Transportes (ATT), la Carrera de Ingenieria Electrénica de
la Universidad Mayor de San Andrés y la Carrera de Telecomunicacion de la Universidad
Catdlica San Pablo y una representacion del Viceministerio de Telecomunicaciones.

Como parte de los procedimientos disefiados, el Comité entregd invitaciones a los
representantes de los diferentes estandares mundiales, para que sometan a prueba in situ
sus particularidades tecnoldgicas. A pesar de las expresiones de interés y ante el inminente
cierre de plazos de presentacién de los estandares, solamente el estandar japonés brasilero
ISDB-Tb puso a consideracidn del Comité sus cualidades tecnoldgicas.
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Complementariamente, se promovieron seminarios en los que se han expuesto las
caracteristicas de los diferentes estdandares. En estos eventos estuvieron presentes los
representantes de los estandares europeo y japonés brasilero. Una de las caracteristicas de
estos eventos es que se realizaron “a puertas abiertas” para toda la poblacién interesada en
conocer sobre la TV Digital y las bondades de los diferentes estandares.

Finalizado el proceso de pruebas y de las otras actividades, se procedié al analisis de los
resultados alcanzados, considerando las ventajas comparativas y competitivas entre los
diferentes estdndares. En ese marco, se examinaron las potencialidades técnicas vy
tecnoldgicas que permitan democratizar las comunicaciones, la educacion y las culturas, se
valoraron las bondades en el uso mas eficiente y democratico del espectro radioeléctrico
(incorporacién de nuevos operadores de TV Digital, inclusidn digital, reduccion de brecha
digital entre areas urbanas, periurbanas, y rurales), se ponderé la calidad de recepcion en
dispositivos fijos, portatiles y mdviles, tomando conocimiento de la solidez de la compresion
de video y la potencialidad del middleware, el Comité Interinstitucional recomienda la
adopcidn del estandar ISDB-Tb para el Estado Plurinacional de Bolivia.

Con las consideraciones presentadas por la Comisidn Técnica Interinstitucional, en fecha 16
de marzo de 2011, el gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia promulga el Decreto
Supremo 0819 que en su articulo Unico dice:

“Se adopta el estdndar ISDB-T (Integrated Services Digital Broadcasting
Terrestrial), con codificacion H.264, MPEG-4 con las mejoras tecnoldgicas que
hubiere al momento de su implementacion, como sistema para transmision y
recepcion de Television Digital Terrestre en el Estado Plurinacional de Bolivia.” (DS
0819)

El mencionado decreto, adicionalmente dispone que el Viceministerios de
Telecomunicaciones, en coordinacion con la Autoridad de Regulacidén y Fiscalizacién de
Telecomunicaciones y Transportes (ATT), formularan las Normas y Planes necesarios para la
implementacién de la Televisidn Digital Terrestre y que la ATT queda encargada de fiscalizar
la implementacién del estandar adoptado conforme a las Normas y Planes que se emitan
para el efecto.

101


http://observacom.org/adopcion-del-estandar-isdb-t-ds-n0819-de-2011/
http://observacom.org/adopcion-del-estandar-isdb-t-ds-n0819-de-2011/

CNntv

CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

Plazos y etapas de la transicién digital

El canal estatal “Bolivia TV” esta realizando emisiones abiertas de TV Digital, se esta
“duplicando la sefial analdgica del canal 7 (frecuencia asignada a “Bolivia TV”) a un servicio
HD en el canal 16 (frecuencia asignada para la emisién de “Bolivia TV HD”) y un segundo
servicio, que en la fase experimental emitia la sefial de NHK [estacién televisiva japonesa]
ahora esta con el tema de deportes”.

En la actualidad, se cuenta con dos emisiones de TV Digital denominadas 7.1 y 7.2 haciendo
referencia al canal 7 analdgico de “Bolivia TV”. Segun Marquez, “el 7.1 es un espejo del canal
7 [analdgico]” y en el canal 7.2 “se estaba pensando en servicios de teleeducacién y cultura,
en este momento estamos con deportes” por la adquisicion de varios derechos de
transmisién de eventos deportivos nacionales e internacionales.

Se prevé que a mediados de 2018, 12 canales de TV inicien sus transmisiones digitales.

El plan de implementacidn de TV digital establece las condiciones técnicas para las emisiones.
En su anexo dispone dos tipos de gestion del canal radioeléctrico: exclusiva (se emite un solo
canal) o compartida (se emiten varias sefiales en un mismo canal).

En el documento se definen cinco modelos de gestidn de un canal radioeléctrico, asi como
para cada tipo de canal se establece su resolucién y tasas de transmision:

1) 1 Canal Digital Full HD p (formato de video progresivo) + movilidad en One Seg +
interactividad + gestidn exclusiva.

2) 1 Canal Digital Full HD e (formato de video entrelazado) + 1 canal digital HD+
movilidad en One Seg+ interactividad+ gestion compartida

3) 2 canales digitales HD+ movilidad en One Seg+ interactividad+ gestién compartida

4) 1 Canal Digital HD+ 2 canales digitales SD+ movilidad en One Seg+ interactividad+
gestidon compartida

5) 4 canales digitales SD+ movilidad en One Seg+ interactividad+ gestiéon compartida

El documento establece un apagén analégico escalonado por zonas, que comienza en
noviembre de 2019 y concluye en la misma fecha de 2024.
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En el primer grupo, cuyo apagdén analdgico se prevé el 30/11/2019, se encuentran
Cochabamba, La Paz, Santa Cruz de la Sierra, Viacha, Vinto, Warnes y El Torno. En el segundo
grupo, cuya fecha prevista para el cese de emisiones analdgicas es el 30/11/2021, estan las
ciudades de mas de 40 mil habitantes. Finalmente, el fin de las transmisiones analdgicas en
todo el territorio nacional esta previsto para el 30/11/2024.

Transicion de los operadores de TV analdgica

El plan de implementacién de TV digital establece que los operadores de TV analdgica pueden
renovar sus licencias de acuerdo con la normativa vigente. En este sentido, como se explicd
en el apartado de marco legal, la ley de 2016 que introdujo modificaciones a la Ley 164,
determind que se amplien automaticamente las licencias de radiodifusién hasta noviembre
de 2019y a partir de ahi los licenciatarios obtienen una nueva prérroga por 15 afios.

Las modalidades para la transicién de operadores de TV analdgica son de dos tipos:

a) transicion simultanea: los actuales operadores de TV analdgica iniciaran
transmisiones digitales con su misma programacién en un canal digital. Para eso se
les otorgara un canal adicional en la banda de UHF y deben mantener las operaciones
de su canal de VHF hasta la fecha del apagdn analdgico. Ademas, este tipo de
operadores puede participar de otorgamientos directos, licitaciones o invitaciones a
concursos de proyecto para obtener una licencia de valor agregado. En este caso
podrd operar un solo canal en HD o SD.

b) transicidn directa: los actuales operadores de TV analdgica cesan sus emisiones e
inician su transmisién digital. Para eso ATT modificara las licencias de uso. En este
caso los operadores podran operar un solo canal digital en formato HD y brindar la
capacidad de multiplexar sefiales de terceros proveedores de servicio de valor
agregado. Los operadores que opten por la modalidad de transicidn directa se veran
beneficiados con un descuento econdmico en el calculo de pago correspondiente a
los derechos de asignacion de frecuencia si inician sus emisiones un afio antes de la
fecha establecida para el apagdn analdgico del grupo 1 (2019) y del grupo 2 (2022),
es decir, si comienzan sus emisiones en 2018 y 2021 respectivamente.
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Acceso para nuevos operadores de TV digital

De acuerdo a la Ley No. 164 General de Telecomunicaciones y Tecnologias de Informacion y
Comunicacién se ha establecido una nueva categorizacién de operadores que pueden
acceder a las frecuencias de radiodifusion analdgica. En ese entendido, los nuevos
operadores de TV pueden ser: Estatales con una participacion del 33%; Comerciales con la
posibilidad de acceso al 33% del espectro radioeléctrico; Social comunitarios con la
utilizacion del 17% de espectro y, Pueblos indigenas originarios campesinos, y las
comunidades interculturales y afrobolivianas que pueden utilizar el 16% (LTyTIC, Art. 10).
Esta distribucidn de frecuencias entre distintos sectores es ratificada en el anexo del Plan de
implementaciéon de TV digital. Ademas, alli se establece la reserva para el Estado de los
canales 14 a 25 en la banda de UHF (470- 542 Mhz) para la prestacién de servicios de TV
digital y de valor agregado para TV digital.

En la actualidad, la ATT tiene registradas 577 licencias de funcionamiento para operadores
de TV en todo el territorio del Estado Plurinacional entregadas a cadenas, redes y operadoras
locales de television analdgica. Estas licencias fueron otorgadas por la extinta
Superintendencia de Telecomunicaciones (SITTEL) dando cumplimiento a lo que mandaba la
Ley No. 1632 de Telecomunicaciones (05 de julio de 1995).

Las licencias de funcionamiento otorgadas por la derogada Ley 1632, estan localizadas en
capitales de departamento y ciudades intermedias. En su mayoria corresponden a
operadores de TV analdgica comerciales. En menor proporcién, encontramos licencias de
funcionamiento en capitales de departamento y ciudades intermedias para el canal estatal
“Bolivia TV”. Es importante destacar que en ocho capitales de departamento existen
operadores de TV Universitaria que conforman la Red RUBI (Red Universitaria Boliviana de
Informacién), con excepcién de la ciudad de Cobija en el departamento de Pando.

El Plan de implementaciéon de TV digital establece que tanto nuevos operadores como
actuales podran realizar “expresiones de interés” ante el regulador ATT para manifestar su
voluntad para prestar un servicio de TV digital o un servicio de valor agregado para TV digital.

ATT entrega dos tipos de “titulo habilitante”: licencia de radiodifusién y de uso de frecuencia
(para instalar y operar red de TDT, prestar servicio, encargarse de administrar la sefial movil
y la plataforma de interactividad) y licencia de valor agregado para radiodifusién televisiva
digital terrestre (prestar servicio a través de la red de un operador por 5 afos, con posibilidad
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de una renovacion por el mismo periodo). En los dos casos, las solicitudes deben contemplar
aspectos legales, econdmicos y técnicos.

Los licenciatarios de radiodifusién y uso de espectro pueden operar solo un canal digital en
formato Full HD, HD o SD. En el caso de los operadores estatales pueden hacer
multiprogramacion solo cuando el contenido pertenezca a la misma entidad estatal. Ademas,
se establece que solo el operador, agencia o empresa estatal con facultad de distribucién de
canales digitales puede recibir mas de un canal para prestar servicios a proveedores de los
sectores estatal, comercial, social comunitario y pueblos indigena originario campesinos y
comunidades interculturales y afrobolivianas.

Respecto de las licencias de valor agregado, los proveedores solo pueden gestionar un canal
digital, en formato SD o HD, y entregar su sefial de modo que pueda ser multiplexada y
transmitida por el operador de TDT.

Los proveedores que cuenten con cualquiera de los dos tipos de licencia deben cumplir con
obligaciones econédmicas que comprenden el pago por derechos de asignacién de frecuencia,
derechos de uso, tasa de fiscalizacion y regulacién, derecho de asignacion del canal digital,
pago por transmisidon y multiplexacion. Estas obligaciones econémicas se aplican de modo
distinto si se trata del sector comercial, estatal, social comunitario o pueblos originarios.

Luego del apagdn analdgico, los titulares de licencias de radiodifusidon pueden solicitar a ATT
el cambio de gestién compartida a gestion exclusiva con una anticipacién de 10 meses a la
fecha de vencimiento de la ultima licencia de servicio de valor agregado otorgada a los
proveedores con los que comparte infraestructura.

A su vez, los proveedores también pueden participar de procesos de asignacion de licencias
para uso de frecuencias y licencias de radiodifusién. Al obtener el titulo habilitante deben
informar el inicio de emisiones como operador de red para que el regulador revoque su
licencia de valor agregado. No puede transmitir de manera simultanea dos canales digitales.

Politicas publicas para cobertura universal

Dentro de los principios de la Ley 164 se hace referencia al acceso universal:
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“El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promoverd el derecho al acceso universal a
las telecomunicaciones y tecnologias de informacion y comunicacion, asi como al servicio
postal, para todas y todos los habitantes del Estado Plurinacional de Bolivia, en ejercicio

de sus derechos, relacionados principalmente a la comunicacion, la educacion, el acceso
)39

al conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la cultura.” (LTyTIC, Art. 5

Cuando el articulo mencionado hace referencia a los niveles de gobierno se esta refiriendo a
tres niveles de gestion territorial: Nivel Central, Nivel Departamental y Nivel Municipal.

El Plan de implementacion de la TV digital también pone el acento en el acceso universal a
los servicios de telecomunicaciones como objetivo general de la transicion.

Politicas publicas de acceso a receptores de TV digital

No se tiene ninguna normativa especifica sobre el acceso a receptores de TV Digital. Segun
el Ing. Pozo, una vez implementada la TV Digital, “el Estado deberd garantizar la existencia
de televisores digitales en el mercado y desarrollar politicas de acceso a receptores
orientadas a las familias de escasos recursos”. A la fecha de cierre de este informe, no se han
anunciado planes para la promocién del acceso a receptores.

TV Digital Publica

Conceptualmente no se cuenta con una definicién precisa sobre lo que se debe entender por
TV Publica, mucho menos sobre lo que se puede entender como TV Digital Publica. Esta
ausencia conceptual, provoca que —en los marcos de discusidn, elaboracién y ejecucion del
Plan de Implementacién del apagdn analdgico— se deba incluir una conceptualizacién clara,
sus alcances, los actores fundamentales, una regulacidn pertinente, las orientaciones para su
implementacidn, la promocién y fomento de la TV Digital Publica.

En este proceso, se deberia considerar que la TV Digital Publica debe responder a las
caracteristicas socioculturales de un Estado Plurinacional con arraigo en la interculturalidad,
la diversidad, el pluralismo y con autonomias en sus tres niveles de gestion territorial (central,
departamental y municipal). Consiguientemente, la TV Digital Publica deberd responder a los
mandatos que emanan de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

39 http://observacom.org/bolivia-ley-general-telecomunicaciones-tecnologias-de-la-informacion-y-la-comunicacion/
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A pesar de esta limitacién conceptual, al canal estatal “Bolivia TV” se lo puede considerar
como un canal publico, que inicialmente pone atencidon de temas importantes como son la
educacion vy la cultura, sin dejar de lado el entretenimiento deportivo y la informacién
actualizada en sus emisiones digitales.

Las transmisiones digitales del canal estatal se realizan en base a equipos donados por el
gobierno japonés como resultado del convenio de cooperacién firmado entre Bolivia y Japdn.

Las actuales emisiones regulares de “Bolivia TV HD” (denominadas 7.1 y 7.2) son emitidos
simultdaneamente en las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Estas uUltimas ciudades
reciben la sefial satelital de la estacion principal que se encuentra en la ciudad de La Paz y
repiten la emisidn sus capitales de departamento.

La asignacidn presupuestaria de la TV Digital (7.1 y 7.2) estd inscrita en el Plan Operativo
Anual de “Bolivia TV” por ser una reparticion gubernamental que recibe recursos del Tesoro
General del Estado Plurinacional. Para la gestién administrativa y operativa de la emisién 7.2
de deportes se tiene hasta 3 personas encargadas de toda la emisién. En lo referido al
equipamiento, el canal (7.2) realiza transmisiones deportivas del campeonato boliviano de
futbol utilizando las unidades moviles que tiene “Bolivia TV” analdgico.

TV digital comunitaria

En Bolivia no se tienen experiencias de TV Digital Comunitaria, aunque se cuenta con
experiencias de realizacién de programas televisivos, como los encaradas por la
Coordinadora Audiovisual Indigena Originaria de Bolivia (CAIB) y el Centro de Formacién de
Recursos en Comunicacidon (CEFREC) que emiten dos programas semanales de television:
“Bolivia Constituyente” y “Entre Culturas” por la frecuencia de “Bolivia TV”.

Como ya fue mencionado, el Plan de implementacion de TV digital prevé una reserva el 17%
del espectro para TV digital comunitaria tanto en la modalidad de operador de red como de
licenciatario de servicio de valor agregado. Ademas, se prevé obligaciones econdmicas
diferenciales respecto de los dem3s tipos de operadores.

Regulacion de la concentracion y TV digital
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Para la futura normativa de implementacién de la TV Digital, la Ley 164 plantea dos articulos
gue se orientan a prever la concentracidn y el monopolio. En lo relativo a la concentracion,
el Art. 30, Numeral lll, dice:

“Ninguna persona natural o juridica, por si o por interpuesta persona, podrd obtener licencia de
radiodifusion en una misma drea de servicio, para mds de una estacion de radio en una misma banda
de frecuencia. En television abierta, no se podrd obtener licencia de radiodifusion en una misma
drea de servicios para mds de una estacion de television analdgica y digital. Esta misma restriccion

.

opera con relacion a los accionistas de una empresa que cuenta con licencia para tales servicios.”
(LTyTIC, Art. 30)

El Art. 61., Numeral 4 hace mencién especifica a la prohibicion de monopolios y oligopolios:
Son prohibiciones para los operadores y proveedores: ... “4. La formacion de monopolios u
oligopolios de forma directa o indirecta que impliquen la concentracion de frecuencias del espectro
radioeléctrico, en los servicios de radiodifusion, de acuerdo a los establecido por reglamento.” (LTyTIC,
Art. 61)

El Plan de implementacidn establece que ningln operador o proveedor puede tener mas de
una licencia de radiodifusidon o de valor agregado en una misma area de servicio. La misma
restriccion aplica en relacién a los accionistas de una empresa que cuenten con este tipo de
licencias. Quedan exentos los operadores del sector estatal.

Ademas, en el instructivo de operacidn y funcionamiento de las estaciones se establecen
distintos tipos de cobertura, en todos los casos de alcance local: 22 km, 13 km, 9 km, 6 km y
4,5 km.

Participacion ciudadana en politicas de TV digital

La participacidon social estd garantizada desde la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional®® que manda: “el control en la calidad de los servicios publicos, la gestion publica en
todos los niveles de Estado y a la empresas e instituciones publicas, mixtas y privadas que administren
recursos fiscales”; también manda que “El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada,
participard en el disefio de las politicas publicas” (CPEP, Art. 241, Num. 1)

40 http://observacom.org/bolivia-nueva-constitucion-politica-del-estado/

108


http://observacom.org/bolivia-nueva-constitucion-politica-del-estado/

CNntv

CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

Este mandato constitucional es recogido por la Ley 164 en su Titulo VII: Participacién y
Control Social en Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacién y Comunicacién y Servicio
Postal; por ello, la formulacién del Plan de Implementacidn de la TV Digital debera contar con
una amplia participacion social.

En el proceso de definicidn del estdndar, al margen de la Comisidn Técnica Interinstitucional,

no se ha incorporado la participacidon ciudadana que tenga una presencia efectiva y
propositiva.
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Marco legal para la TV digital

En Chile existen dos leyes promulgadas:

> Ley 20.750 que reforma la ley 18.838 (ley de television o del Consejo Nacional de
Televisién) para permitir la migracion a la televisién digital terrestre en Chile,
promulgada el 22 de mayo de 2014.

> Ley 20.694, una norma de un solo articulo también llamada ‘Ley Corta de Television
Nacional de Chile’ (TVN) —el canal publico- que modifica laley 19.132 de esa estacién,
publicada en el Diario Oficial el 16 de octubre de 2013.

Respecto de la Ley que introduce la Televisidn Digital, existen los siguientes Decretos:

a) Decreto 136 de 2009, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que define
la norma técnica para la television digital, ISDB-T, versién compresion MPEG 4.

b) Decreto 264, de 2010, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que
complementa el Decreto 136 de 2009, que permite abrir controladamente la
posibilidad de asignar concesiones UHF en paralelo con la modificacion legal en
tramitacién en el parlamento.

Estos decretos, asi como el 227 de 2011, 127 de 2012 y 123 de 2013 han servido para renovar
los permisos demostrativos necesarios para que los actuales canales en TV analdgica puedan
transmitir en televisién digital terrestre, mientras no sean otorgadas las concesiones
definitivas. El ultimo de estos decretos fue publicado en el Diario Oficial el 8 de octubre de
2014 y permite la renovacidn de los permisos demostrativos por un afio mas.

A partir de la ley, se derivan por lo menos dos normas administrativas: el Plan Técnico
Fundamental de TV Digital y el nuevo reglamento interno del Consejo Nacional de Televisién.
Ambos se encuentran en distintas etapas de desarrollo.

Respecto del plan técnico, luego de ser sometido a consulta publica, la version definitiva se
envio a la Contraloria General de la Republica que el 10 de abril de 2015 dio su visto buenoy
se publicé en el Diario Oficial el 15 de abril como Decreto 167/2015. Luego, el 28 de mayo se

emitio la resolucidn que determina la numeracidn virtual de cada canal, asi como el método
de cdlculo de la zona de servicio.
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En el curso del afio 2015 se definid la normativa técnica complementaria para iniciar el
despliegue de la TV digital**.

En el caso del reglamento interno del Consejo Nacional de Television (CNTV), se han
constituido 4 comisiones internas entre los Consejeros del tribunal, para la elaboracién de
distintos aspectos del nuevo reglamento (pluralismo, horas de programacion cultural,
campafias publicas y must-carry), lo cual ha ido avanzando de manera dispar. Es asi como el
reglamento sobre programacién cultural (que obliga a los canales a transmitir al menos 4

horas de programacién cultural a la semana, mientras en la ley anterior era solo una) fue
publicado en el diario oficial el 25 de agosto de 2014 y comenzd a regir a partir del 1° de

octubre, mientras el desarrollo de la normativa en lo referido al pluralismo sigue en proceso.
Un elemento a destacar del reglamento es que al menos dos de las cuatro horas de
programacion cultural deberdn transmitirse en horarios de alta audiencia.

También ha sido publicado el reglamento referido a campafias publicas. Al punto que ya se

ha registrado la primera campafia publica ingresada por el gobierno para ser emitida bajo la

nueva regulacion.

Otro tema del reglamento es el relativo a los comités asesores para las concesiones locales
de caracter comunitario, los cuales se constituyeron en 2017 para tales fines.

Ley del canal Publico, Television Nacional de Chile (TVN)

Con la ‘Ley Corta de TVN’ se solucionan algunas falencias de terminologia tecnoldgica ya que
algunas de las actividades del canal publico, como la sefial en Internet, estarian al limite de
lo permitido. La empresa es una corporacién de derecho publico, que sélo puede realizar las
actividades que la ley le faculte ex profeso, y una ley publicada el 8 de enero de 1992 no podia
contemplar, por ejemplo, la posibilidad de emitir contenidos a través de la web.

Television Nacional se ha convertido en una empresa de telecomunicaciones, lo cual cambia
la ley 19.132, pero no en el sentido amplio de la llamada “Ley Larga de TVN” que fue
introducida como proyecto de ley al Parlamento, junto con la actual ley de televisidn digital

41 Norma técnica relativa al detalle del método de célculo de la zona de servicio para radiodifusidn televisiva digital.
Publicada en el D.O. de 5 de junio de 2015; Norma técnica relativa a la numeracién virtual de canales del servicio de
radiodifusion televisiva digital y su procedimiento de asignacion. Publicada en el D.O de 12 de junio de 2015; Norma técnica
que establece regulaciones relativas al detalle de los proyectos técnicos para la migracidn de tecnologia analdgica a digital
del servicio de radiodifusidn televisiva digital y la calendarizaciéon para su presentacién. Publicada en el D.O. de 09 de enero
de 2016; Resolucion n® 1683, se adjudican las nuevas frecuencias para que los canales de televisién andlogos migren a sefial
digital.

111


http://www.cooperativa.cl/noticias/entretencion/television/consejo-nacional-de-television/cntv-dio-a-conocer-nueva-norma-para-la-transmision-de-campanas-de-utilidad-publica/2014-09-03/093959.html
http://www.cooperativa.cl/noticias/entretencion/television/consejo-nacional-de-television/cntv-dio-a-conocer-nueva-norma-para-la-transmision-de-campanas-de-utilidad-publica/2014-09-03/093959.html
http://www.cntv.cl/prontus_cntv/site/artic/20141001/pags/20141001131424.html
http://www.cntv.cl/prontus_cntv/site/artic/20141001/pags/20141001131424.html
http://www.cooperativa.cl/noticias/entretencion/television/consejo-nacional-de-television/cntv-dio-a-conocer-nueva-norma-para-la-transmision-de-campanas-de-utilidad-publica/2014-09-03/093959.html
http://www.cambio21.cl/cambio21/site/artic/20141024/pags/20141024195712.html

CNntv

CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

20.750. Al aprobarse la “Ley Corta”, las obligaciones de interés publico siguen quedando
fuera de las obligaciones de TVN.

Durante 2015 se reactivé la discusion de este proyecto de ley. Sin embargo, la —entonces-
presidenta Bachelet anuncié la creacién de “un canal de televisién cultural y educativo de
recepcion libre, gratuita y sin publicidad”, cuyo objetivo es "hacer de la televisién un
instrumento que dé cuenta de la diversidad cultural y geografica de Chile"4?, lo que impone
mayor presién sobre la necesidad de reformular la regulacion actual de la TV publica.

En 2016, un afio después del anuncio, se firmd la indicacién sustitutiva al proyecto que
moderniza TVN. Se anuncid una inversion de USS 75 millones para la reconversion a digital
del sistema publico y unos USS 25 millones por Unica vez para la implementacion y puesta en
marcha del canal cultural educativo, que funcionard como una filial de TVN*3. En enero de
2018, la Cdmara de Diputados aprobd la creacidn de la Sefial Cultural para TVN con 62 votos
a favor, 25 en contra y cuatro abstenciones.

Objetivos de la transicion digital

De acuerdo con el mensaje de la ex Presidenta Bachelet que acompand el proyecto de ley,
son contenidos de la ley:

1. Actualizaciéon del régimen concesional: terminar con la coexistencia de 3 tipos de
concesiones en virtud de las leyes de TV que se han ido promulgando previamente y
resolver las condiciones para actuales y nuevos concesionarios en el entorno digital.

2. Desarrollo de television regional, local y comunitaria, asi como una televisién de
alcance nacional y con un contenido de tipo cultural.

3. Fortalecimiento de los programas de subsidio para la introduccion de television
digital.

4. Definicion de los periodos de transicion y digitalizacion.

42 Bachelet, M. 2015. Cuenta Publica anual. En http://www.gob.cl/cuenta-publica/2015/2015 cuenta publica.pdf)
43 https://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=33319

112


http://www.gob.cl/cuenta-publica/2015/2015_cuenta_publica.pdf
https://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=33319

CNntv

CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

5. Proteccidn de la Infancia: reforzar las atribuciones del CNTV respecto del control de
la emisidn de contenidos que pudieren perjudicar el desarrollo fisico, mental o moral
de los menores de edad

6: Campanias publicas: establecer un mecanismo que equilibra de manera prudente la
necesidad de que la autoridad transmita gratuitamente campanas de utilidad o
interés publico a través de las sefiales de television abierta.

Son objetivos explicitados en el mensaje de promulgacién de la ley:

e Custodiar especialmente la diversidad y el pluralismo del medio televisivo al impedir
a los actuales concesionarios acceder a una segunda concesién, propiciando con eso
el ingreso de nuevos operadores.

® Reservar el 40% de las frecuencias para las concesiones de medios regionales, locales
y comunitarios, junto con las concesiones de alcance nacional calificadas como
culturales, también busca potenciar la diversidad y la democratizacién de la oferta
televisiva.

e Desarrollar una politica especial de subsidios e incluso de financiamiento directo de
los costos de produccién, transmisién o difusion de las frecuencias de la reserva, como
via para asegurar que una variedad de organizaciones comunitarias, organizaciones
de la sociedad civil o de colectivos de creadores, puedan incidir en el debate publico,
a través de la television.

e Una mejor definicién del concepto de correcto funcionamiento de la televisidn.

Estandares técnicos

Una primera propuesta legal preparada conjuntamente por el ente administrador del
espectro (SUBTEL) y el ente fiscalizador de contenido de la television (CNTV) fue emitida en
el afio 2000 y favorecia al estandar ATSC; empero, condicionaba la decisién final a una
combinacién de pruebas técnicas y a la evolucion de esta tecnologia en todo el mundo y en
paises mas grandes de América Latina como México, Brasil y Argentina.

En 2009 finalmente se adoptd el estandar japonés ISDB-T el cual emplea los mismos 6 MHz
usados tanto por el estandar ATSC como por las actuales transmisiones analégicas NTSC. En
contraposicién tanto al ATSC como al DVB, el estandar elegido permitia transmisiones a
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receptores moviles en paralelo a transmisiones SD y/o HD sin necesidad de una licencia
aparte. Era posible debido a un sistema mds avanzado de compresién de seial, MPEG-4.

El hecho de que Brasil habia elegido previamente esta alternativa constituyé también un
importante precedente. La adopcién previa por parte de Brasil del estandar ISDB fue un
poderoso argumento en favor del estandar japonés, asi como su sistema mas avanzado de
compresién de video (MPEG-4) y el hecho de que operase en un ancho de banda de 6 MHz
gue incluia un canal SD para receptores moviles.

Se hizo una distincion entre concesionarios con medios propios y concesionarios con medios
de terceros.

Los concesionarios con medios propios transmiten sus propios contenidos, pero ademas
estdn obligados a informar de la oferta de espectro remanente del que dispongan para
transmitir (“acarrear”) los contenidos de otros, previo pago de tarifas publicas no-
discriminatorias. En la ley de TV Digital no existe la posibilidad de ser operador sélo para
ofrecer servicios de distribucidn a terceros (salvo que el canal educativo — cultural de TVN
adopte este formato y esto sea ratificado por ley). Es concebida como una oferta que realiza
un concesionario con medios propios, en virtud del remanente con que cuente. Por su parte,
los concesionarios con medios de terceros son aquellos que no cuentan con espectro y pagan
a los concesionarios con medios propios las tarifas para ser acarreados. En este caso, el
concepto de concesionario es discutible, porque en realidad la figura se trata de un titulo que
habilita o autoriza a ser emitido por otro, pero no concesiona espectro.

Plazos y etapas de la transicion digital

La ley 20.750 que modifica la ley 18.838, del Consejo Nacional de Televisién), y que, como se
ha mencionado, introduce la televisidon digital, tiene el siguiente cronograma de
implementacién:

* 60 dias desde publicacion de la ley para que la autoridad administrativa (Subsecretaria
de Telecomunicaciones) dicte el plan técnico fundamental (PTF) de radiodifusién
televisiva digital (el proceso se ha retrasado, pero la version final del PTF entrd a
Contraloria a fines de octubre de 2014) y se aprobd el 10 de abril de 2015,
publicdndose en el Diario Oficial el dia 15 del mismo mes.

114


http://observacom.org/chile-ley-television-digital/

CNntv

CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

(0]

(0]

60 dias desde la dictacion del PTF para que los concesionarios de radiodifusion

televisiva informen al CNTV de su opcidn por migrar sus concesiones a la Televisidon

Digital Terrestre y entreguen un detalle de la ubicacién de las concesiones a migrar.

Este plazo vencid el 13 de julio de 2015.

Obligacién de cobertura a los operadores que migran (cémputo desde la entrada en

vigor de la ley):

Operadores concesionarios VHF que migran:

Derecho de opcidn: Se quedan con sus actuales concesiones analdgicas para
transmitir una sefial en esta tecnologia u optan por nuevas concesiones
digitales. En el caso que opten por nuevas concesiones: En 5 afios debe cubrir
un 100% de la zona de cobertura de sus concesiones consideradas en
conjunto, pudiendo utilizar soluciones complementarias en zonas
geograficas aisladas o de dificil recepcidn.

Apagon analdgico: 5 afios desde la total tramitacion de la ley. En todo caso,
si el operador logra una cobertura del 100% de su zona de servicio podrd
solicitar a Subtel que dicte una resolucién fundada para adelantar el apagén
analdgico.

Posibilidad de que operadores soliciten una ampliacién por otros 5 afios.

Operadores Concesionarios de espectro UHF que migran.

24 meses para alcanzar el 100% de cobertura en su zona de servicios.

A pesar de que el regulador, Consejo Nacional de Televisién, debe cambiar su reglamentacién

interna con la nueva ley, no tiene plazos para hacerlo.

El Plan de TV digital establece que el proceso de migracion de la TV analdgica a la digital es

de 5 afos. A su vez, en las disposiciones transitorias de la normativa se determina el proceso

de migracién para los concesionarios analdgicos en VHF para migrar a la banda UHF y

presentar un plan de despliegue que no exceda los 5 afios (es decir, hasta 2020). Ademas, las

concesionarias de alcance nacional deben cumplir con el siguiente cronograma de cobertura

digital en sus zonas de servicio: 15% el segundo afo; 30% el tercero, 80% el cuarto y el 100%

el quinto y ultimo afo.
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Transicion de los operadores de TV analdgica
A partir de la ley promulgada:

a. Los actuales operadores VHF migran a la televisién digital a través de un derecho de
opcion que les permite acceder sin concurso a una nueva concesion en la banda UHF.

b. De acuerdo a su cobertura actual podran optar por concesiones nacionales de servicio
de radiodifusidn televisiva con asignacion de espectro radioeléctrico. paralo cual deben
mantener ciertas caracteristicas**:

c. Los Operadores con concesiones UHF (19 concesiones) tienen la posibilidad de migrar a
la TV digital a partir de la aprobacién y publicacidn del Plan Técnico Fundamental (2015).

d. Toda postulacién (tanto los concesionarios actuales como nuevos) tiene la obligacién de
atenerse y mantener permanentemente el "correcto funcionamiento" del servicio, en
los términos establecidos en el articulo 1 de la ley, lo cual incluye el permanente
cumplimiento de la propuesta programatica declarada por la concesionaria y que se haya
tenido en vistas para la adjudicacién o renovacién de la respectiva concesion.

Si bien la ley sefiala que las concesiones con medios de terceros se entregaran “en cualquier
tiempo y sin concurso” (articulo 15), sélo se podra acceder a esta posibilidad una vez que los
canales hayan declarado su espectro remanente, tal como estd exigido en el proyecto de Plan
Técnico Fundamental (PTF). O una vez que entre a solicitar una concesién, una empresa que
solo preste servicios de transmisidn a terceros. Con respecto a los canales actuales, la falta
de remanente puede justificarse en virtud de la necesidad de dar robustez a la sefial y la ley
es mas bien implicita en la admision de la segunda posibilidad.

44 1) Ser persona Juridica con plazo de vigencia superior al plazo de vigencia de la concesidn. 2) No ser titular de otra
concesion de radiodifusidn televisiva con medios propios o con medios de terceros (salvo en el caso de TVN). 3) Actualizar
y Presentar un Proyecto Técnico acorde al nuevo Plan Técnico Fundamental de radiodifusion televisiva digital, indicando:
Modo en que se dara cumplimiento a las obligaciones de cobertura en su respectiva zona de servicio, incluida la posibilidad
de incorporar en la nueva concesién estaciones adicionales; Estudio de eficiencia espectral, explicitando si contard con
espectro remanente para ser ofrecido a concesionarios con medios de terceros; Las lineas generales de su propuesta
programatica (aunque ella no sera parte de los factores evaluados para otorgar una concesion). 4) Actualizar y presentar un
proyecto financiero; 5) En el caso de las concesiones de cobertura nacional, el proyecto técnico podra contener soluciones
complementarias para la prestacién del servicio de televisidn de libre recepcion a fin de alcanzar las coberturas exigidas en
zonas geograficamente aisladas o de dificil recepcion.
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Acceso para nuevos operadores de TV digital

Uno de los objetivos de la nueva regulacidon es que se abra el mercado de la TV a nuevos
operadores. Ello se fomenta a través de las siguientes medidas especificas:

a. Diferenciacidn entre concesionarios nacionales, regionales, locales comerciales y
locales de caracter comunitario, ademas de los educativo/culturales.

b. Sistema de subsidios a la produccién, transmision (“acarreo”) de contenidos, con un
mandato legal al Consejo Nacional de Televisién, el que “debera establecer un sistema
escalonado de beneficios, de manera de favorecer especialmente la difusién de la
programacion de concesionarios regionales, locales, y locales de caracter comunitario”

c. Reserva de espectro del 40% para 2 canales nacionales o regionales destinadas a
sefiales educativo-culturales (asi calificadas por resolucién del CNTV) y canales
regionales, locales y locales de cardcter comunitario. El Consejo, mediante resolucién
fundada y acordada por no menos de siete de sus 11 miembros, podrd aumentar o
disminuir esta reserva, pero en este ultimo caso, no podra hacerlo a menos del 30%.

d. Se crea una nueva figura de concesionarios que utilizan espectro de terceros.

Existen requisitos y procedimientos para otorgar autorizaciones a nuevos operadores
comerciales®.

En 2017, el CNTV anuncié la apertura de concurso para 116 frecuencias de TV digital a nivel

nacional, regional, local y comunitario, planteando un criterio de evaluacién de las
propuestas que privilegia los aspectos de contenidos, asignandoles mayor puntaje que a los
requisitos juridicos, financieros y técnicos de los participantes.

45 Ser persona Juridica con plazo de vigencia superior al plazo de vigencia de la concesidn; No ser titular de una
concesion para emitir contenidos en la misma zona de servicio; Participar en el concurso publico; Individualizacion
completa de la concesidn a que se postula y especificando si se trata de una concesion con medios propios o con medios
de terceros; Un proyecto financiero; Un proyecto técnico; Una declaracion relativa a los contenidos programatico (si
bien no forma parte de los criterios de evaluacién); Un certificado que acredite el cumplimiento de obligaciones
laborales y previsionales; Una declaracién jurada en que se indique que se cumple fielmente con la normativa laboral
o previsional, la de propiedad intelectual y la de los artistas intérpretes o ejecutantes de prestaciones audiovisuales;
Ademas de cumplir con todo lo anterior, en el caso de los concesionarios locales de caracter comunitario, el Consejo
debera formar comités asesores que escucharan, mediante audiencias publicas, a las organizaciones sociales que asi lo
requieran para la elaboracion del correspondiente informe de su solicitud de concesion.
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De acuerdo con informacion de prensa, CNTV recibié 161 solicitudes y SUBTEL aprobd 85
frecuencias que fueron llamadas a concurso publico y estdn en etapa de evaluacién del

proyecto de contenido, juridico y técnico. Los interesados presentaron su documentacion
para concursar 16 canales nacionales, 30 regionales, 23 locales y 5 de caracter local
comunitario.

A nivel local se adjudicaron concesiones La Ligua y Petorca, El Quisco, Quillota y La Calera,
Casablanca y Villa Alemana. A nivel comunitario también se adjudicaron cuatro concesiones.
Sin embargo, no se han asignado frecuencias a nivel nacional.

Politicas publicas para cobertura universal

La Ley General de Telecomunicaciones tiene un fondo especifico, anterior a la entrada de la
TV digital (Fondo Antenas) que subsidia estas inversiones para permitir, entre otros objetivos,
la cobertura nacional de los servicios de televisién. Este Fondo se encontraba bajo la
administracion del CNTV en el caso de las concesiones televisivas.

Con la promulgacién de la ley 20.750, los fondos para infraestructura de television se
incorporan al Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones (FDT) dependiente de la Subtel,
por cuyos montos competiran actores tan disimiles como radios y televisiones comunitarias
con empresas de telefonia.

En lo relativo a infraestructura de televisién, el articulo 28 de la ley 20,750 sefiala que “Podran
subsidiarse las inversiones en sistemas de transmisidn e infraestructura para promover el
aumento de cobertura de radiodifusion televisiva digital de libre recepcion y servicios de
acceso a Internet, de preferencia en forma simultdnea en lugares rurales, insulares o
aislados”. “Dichos subsidios deberan emplearse preferentemente en financiar las inversiones
de concesionarios que deben ofrecer capacidad de transmisidn a otros concesionarios, que
provean servicios de acceso a Internet y servicios de radiodifusion televisiva digital de libre
recepcion, en particular, concesionarios con medios de terceros de caracter regional, local y
local comunitario" agrega, y que "todo subsidio o financiamiento previsto en el presente
articulo debera considerar, ademas, la convergencia tecnoldgica de los medios respecto de
los cuales se asignan".

La integracion de todas las necesidades de telecomunicaciones y radiodifusion en un mismo
Fondo y el hecho de que se expliciten una serie de requisitos respecto del financiamiento de
infraestructuras de TV digital, estdn presionando hacia una redefinicidon del reglamento del
FDT.
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El 23 de febrero de 2018 se publicé en el Diario Oficial el llamado a concurso publico para

reforzar el despliegue de la TV digital, mediante la entrega de subsidios para la inversién en
Sistemas de Transmision.

Politicas publicas de acceso a receptores de TV digital

Hasta el momento de elaboracion de este analisis no existe ningln pronunciamiento publico
por parte del Estado chileno respecto de subsidiar o proporcionar asequibilidad a los
ciudadanos en relacién a transmisiones terrestres digitales (salvo en el caso de las soluciones
complementarias que se exigiran a los canales de alcance nacionales).

TV digital publica

En Chile la TV publica actualmente se rige por la ley 19.132 (1992) que crea la Empresa
Television Nacional de Chile. Levemente modificada por la llamada “ley corta” N° 20.694
(2013) y a la espera de una nueva ley, cuya version borrador descansa en el Congreso desde
hace 6 afios sin movimiento parlamentario (Boletin 6191-19).

En mayo de 2016, se firmd la indicacidn sustitutiva que reforma TVN y se anuncié una
inversién de USS 75 millones para la reconversion a digital del sistema publico y unos USS 25
millones por Unica vez para la implementacién y puesta en marcha del canal cultural
educativo, que tendra cardcter nacional, funcionard como una filial de TVN y no tendra
publicidad. En enero de 2018, la Camara de Diputados aprobd la creacidn de la Sefial Cultural.

Las modificaciones al proyecto de TVN incluyen la conformacién de un Consejo Consultivo
“que supervisara ah honorem el cumplimiento de la misién publica” de estos medios.
También se amplia del directorio de siete a nueve miembros, que ejerceran sus funciones por
cuatro afios en vez de ocho, y deberdn cumplir con un perfil mas estricto de trayectoria en la
gestidn, en la industria audiovisual o en la educacidn, la cultura y las artes.

El Directorio estard presidido por un representante nombrado por el Presidente, mientras
gue los ocho restantes serdn a propuesta del Senado. Dos de esos miembros seran elegidos
de unaterna que presentaran el ministerio de Educacién y el Consejo de la Cultura, y los otros
seis, por el Sistema de Alta Direccion Publica.
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Televisién Nacional de Chile es considerada una empresa auténoma del Estado con giro Unico
televisivo. Tiene un mandato legal de autofinanciamiento y debe entregar sus remanentes o
utilidades al Estado en los casos que sea requerida para ello.

En sus emisiones se rige por la ley del Consejo Nacional de Television (CNTV), sin
diferenciacién con el resto de concesionarios. Entre otras cosas, esto le obliga a regirse por
el mandato de correcto funcionamiento, pero, por otro lado, también le permite recibir
automaticamente (y de manera gratuita) una asignaciéon de 6 MHz en la banda UHF
(equivalente a la actualmente empleada en VHF) para realizar transmisiones digitales.
Asimismo, la nueva ley al eliminar las concesiones indefinidas, obliga a TVN a renovar su
concesion cada 20 aiios. En lo que respecta a la forma como radiodifunde queda sujeta a la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, al igual que el resto de las tecnologias que utilizan
espectro.

La ley 20.750 le da a TVN la opcién de solicitar al CNTV una segunda frecuencia “que tenga
por objeto la transmision de sefales de la propia concesionaria de cardcter regional o de
otros concesionarios que no cuenten con medios propios” (articulo 15), aunque no hace
ninguna referencia a su financiamiento. No obstante, el programa de gobierno de Bachelet
incluyd varias promesas en relacién a TVN, entre ellas:

a. Envio de un proyecto de ley al Congreso para realizar un conjunto de modificaciones
en materia de televisién publica para ampliar las facultades de TVN en pos de un
cumplimiento efectivo de los objetivos asociados con la misidn publica que la ley le
entrega.

b. Incorporacién de financiamiento publico de manera sistematica

c. Desarrollo de a lo menos dos frecuencias abiertas y gratuitas adicionales en el
contexto digital. Una, la del canal 24 horas, actualmente sélo en plataformas de pago,
y otra para un canal educativo — cultural. Respecto de este ultimo, a fin de mayo de
2015, la Presidenta Bachelet anuncié la creaciéon de un canal estatal cultural y
educativo sin publicidad y de recepcién gratuita que funcionaria como segunda sefial
de TVN. Sin embargo, hasta fin de afno no habia ingresado a discusién parlamentaria
el proyecto de ley que permitiria su creacién efectiva. Entre las dificultades para el
funcionamiento del canal se destacan las condiciones financieras, dado que el
financiamiento seria publico en un momento en que el gobierno estd aplicando un
ajuste fiscal y TVN atraviesa una crisis econdmica. Otra de las dificultades es de orden
politico para lograr consensos para la creaciéon del canal.
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d. Transformar a TVN en un actor relevante en el empuje de la digitalizaciéon y en la
apertura de nuevos actores, por la via de prestar servicios de infraestructura a
terceros.

Con respecto a los dos ultimos puntos, puede observarse que no es completamente
equiparable lo que la nueva ley del CNTV le permite a TVN y lo que la actual administracién
incluyé al respecto como promesa de campafia.

En relacion al proyecto de ley para modificar la Ley N°19.132, este se enfoca en cuatro puntos
favorables a la independencia y diversidad de contenidos del canal.

En primer lugar, expande el ambito de TVN (actualmente limitado a una sefial terrestre) para
incluir cualquier medio en un escenario digital — lo mismo que una compaiiia privada, con los
mismos derechos, deberes y obligaciones (esto es lo Unico que quedd resuelto con la
aprobacion de la ley corta).

Luego, expande la misidn de servicio publico de TVN para promover de manera explicita la
cultura, el pluralismo, la democracia, los grupos étnicos, la integracion de la nacién, y el
desarrollo de la industria audiovisual chilena, asi como para permitir el acceso publico a los
archivos de TVN para fines educativos.

En tercer lugar, realza la gobernabilidad y fiscalizacién de la corporacion al expandir la junta
directiva de siete a nueve miembros (incrementando de esta manera su diversidad);
haciendo mas estrictos los requisitos para integrar la junta (entre otras cosas, se requiere un
compromiso explicito al pluralismo y a la misiéon de TVN); y estableciendo reglas mas estrictas
para evitar conflictos de interés de los nombrados a este puesto; garantizando niveles de
compensacion y bonos por desempefio comparables a los del sector privado; e informando
la situacidn de TVN al Senado dos veces al afio.

Finalmente, en términos financieros, el proyecto de ley relaja la actual prohibicién impuesta
referida a recibir financiamiento del Estado, al permitir que TVN reciba pagos de instituciones
publicas por participar en campaiias por el “bien comun”, las cuales estan abiertas a cualquier
canal.

Sin declararlo explicitamente, esta propuesta asume que el papel de TVN seguird siendo
valido a perpetuidad. En contraste con su referente histérico, la corporacion BBC, cuyos
Estatutos son revisados y renovados cada diez afios por el Parlamento, no existe en la
propuesta una mencion a revisién periddica del mandato de TVN.
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Como se ha sefialado mds arriba, el debate sobre TVN en el contexto digital se ha
intensificado a partir de la cuenta publica anual de 2015, en que se anuncio la creacién de
“un canal de televisién cultural y educativo de recepcion libre, gratuita y sin publicidad”. Tras
el anuncio de Bachelet, originalmente se pensd en una nueva ley, pero finalmente se acordo
la presentacion de nuevas indicaciones al mismo Boletin de la Ley Larga. Estas indicaciones
ya estarian listas para ser enviadas al Parlamento. Trascendidos sefialan que incluyen
“cambios profundos al nombramiento de sus autoridades y, en especial, un nuevo modelo
de financiamiento que le asegure un flujo de recursos fiscales permanentes” a la televisién
publica“.

Durante 2015 se desarrollaron algunas instancias de debate publico sobre TVN en el contexto
digital y en particular sobre el nuevo canal educativo - cultural, y los resultados de esas mesas
de trabajo?*” fueron posteriormente publicados en internet y sometidos a consulta publica.

Por otro lado, hoy en dia TVN se define como “de plataforma multiple”, en el lenguaje de
moda de inspiracién digital, y fue uno de los medios de comunicaciéon “antiguos” mas
valorados por la sucursal local de la organizacién International Advertising Bureau (IAB).
Entre otras cosas, creé TVN-lab, un laboratorio dedicado a probar diferentes formatos
digitales, permitiendo a los usuarios convertirse en productores, obtuvo casi 9.000
seguidores en Twitter, y hasta hace poco era el Unico canal que habia establecido un canal
de video en YouTube asociado a su principal noticiero, “24 Horas”. Empero, estas actividades
estdn ahora totalmente financiadas por la operacidn terrestre, tal como es el caso de todos
los otros canales que realizan experimentos similares. Actualmente generan sdélo audiencias
marginales (aunque algunas de ellas son influyentes, como los lideres de opiniéon que se
mantienen activos en Twitter) y, en tal sentido, parecen ser viables por si mismas en el corto
y mediano plazo, segun algunos funcionarios del canal. Durante enero de 2016, TVN anuncio
el lanzamiento de una nueva plataforma web?® con contenidos de pago. Es posible que se
produzcan nuevas innovaciones las plataformas online de TVN, ya que existe un nuevo
equipo trabajando en ello a partir de este ano.

Respecto al rol de la televisidn publica en la transicion digital, en términos de rentabilidad
social, como de desarrollo de las potencialidades tecnoldgicas, la bibliografia a nivel
internacional sefiala que estos temas presentan mejor resolucidon en paises con una TV

46 Nota periodistica en: http://www.latercera.com/noticia/nacional/2016/01/680-665507-9-el-plan-de-la-moneda-para-
tvn.shtml HYPERLINK http://www.latercera.com/noticia/nacional/2016/01/680-665507-9-el-plan-de-la-moneda-para-
tvn.shtml

47 En http://seminariotv.gob.cl/ HYPERLINK "http://seminariotv.gob.cl/

48 En http://www.nexchannel.cl/Nex/noticias/noticia_pescrita.php?nota=13778452 HYPERLINK
http://www.nexchannel.cl/Nex/noticias/noticia_pescrita.php?nota=13778452
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publica fuerte. Es el caso del acceso de discapacitados auditivos y visuales, cuyo desarrollo
ha tenido mucho que ver con la fortaleza de los operadores publicos (BBC y NHK, en Reino
Unido y Japdn, respectivamente). O el desarrollo de la interactividad, donde la bibliografia
internacional sefiala que el impulso llevado a cabo por los servicios publicos de radiodifusién
a través de aplicaciones que promuevan la participacién ciudadana o la innovacién, se
cuentan entre las condiciones que promuevan el despliegue de este nuevo nicho tecnolégico.

TV digital comunitaria

Las televisiones comunitarias, comienzan a surgir en Chile a fines de los 90 con la experiencia
de Seiial 3 de La Victoria, (1997) en un contexto nacional ya familiarizado con el tema a través
de experiencias previas de video activismo y video comunitario. De 2008 en adelante, las
televisiones comunitarias existentes (ninguna con licencia), comenzaron a desarrollar una
serie de acciones de visibilizacidn y legitimacion, en el contexto de la discusién del proyecto
de ley que permite la implementacion de la TV Digital.

Hasta antes de la promulgacion de la ley 20.750 las televisiones comunitarias que transmiten
sin concesiones en la TV abierta se encontraban en un limbo legal: en la medida que no
estaban consideradas en la ley, entraban en la categoria de “a-legales”. Sin embargo, es
importante establecer que el propio advenimiento de la TV digital fue el argumento que
desde el Estado se dio durante afios pasados para no planificar nuevas concesiones que
permitieran al sector transmitir en condiciones legales.

Respecto de los procesos de acceso a concesiones, el sector cuenta con procedimientos
diferenciados de los destinados a medios comerciales y publicos, ya que para su
otorgamiento el Consejo Nacional de Television debera formar comités asesores que
escucharan, mediante audiencias publicas, a las organizaciones sociales que asi lo requieran
para la elaboracion del correspondiente informe (articulo 12°, letra j).

La ley aprobada implementa una reserva de espectro del 40% (una vez terminada la
transicion de los actuales operadores) para canales regionales, locales, locales de caracter
comunitario y dos concesiones nacionales educativo-culturales. El problema con esta reserva
es que desnaturaliza el uso de este concepto a nivel internacional, pues no queda claro lo
gue se reserva. Al mezclar canales comerciales, no — lucrativos e incluso de caracter municipal
dentro de ella, no se establece cuanto quedara exclusivamente para el denominado tercer
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sector (comunitario, ciudadano, social, no-lucrativo), una de las razones para las que se usa
el concepto de reserva de espectro a nivel internacional.

De acuerdo al CNTV esa reserva serd de la siguiente manera®:
* Asignar 40 % de la cantidad de frecuencias que queden disponibles por regién para
las concesionarias de categoria regional, local y local comunitaria.
¢ Este porcentaje debe considerar dos frecuencias nacionales, destinadas solamente
a sefiales culturales o educativas, asi calificadas por el CNTV.

Una vez finalizado este proceso se podra visualizar cuantas frecuencias quedaran disponibles
en cada regién para la postulacién de nuevos concesionarios.

Ademas de cumplir con las obligaciones de correcto funcionamiento de todos los demas
concesionarios, los canales locales de caracter comunitario tienen una mision particular de
velar por la promocién del desarrollo social y local, debiendo dar cabida a aquella produccién
realizada por grupos sociales o personas que residan en la zona de cobertura de su concesién.

No podrdn ser concesionarios locales de cardcter comunitario las organizaciones politico-
partidistas (no asi las iglesias, debido a que este aspecto fue eliminado por el veto
presidencial del presidente Pifiera).

A principios de 2018, el CNTV adjudicé las primeras cuatro concesiones de TV digital de
cobertura local con caracter comunitario.

Regulacion de la concentracién y TV digital

Al respecto, la ley promulgada establece que:

1. No podran otorgarse nuevas concesiones con medios propios a aquellas personas
juridicas que ya sean titulares de una concesién de la misma naturaleza, o bien
controlen o administren a otras concesionarias de servicios de radiodifusion televisiva

49 En http://www.cntv.cl/tv-digital-para-chile-informacion-ciudadana/prontus _cntv/2015-04-24/140152.html| HYPERLINK
http://www.cntv.cl/tv-digital-para-chile-informacion-ciudadana/prontus cntv/2015-04-24/140152.html
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de libre recepcién, que hayan sido otorgadas por concurso publico, en la misma zona
de servicio (articulo 15°).

2. Laconcesionaria que fuere su titular tendra derecho preferente para su adjudicacion,
siempre que iguale la mejor propuesta técnica que garantice una éptima transmision.
Sin perjuicio de lo anterior, no gozara de derecho preferente aquel concesionario que
hubiese sido condenado dos o mas veces por infracciones a las leyes N217.336,
N220.243, o al Capitulo IV del Titulo Il del Libro | del Cédigo del Trabajo, durante el
afio calendario inmediatamente anterior a la presentacién de la solicitud de
renovacion, o que hubiese sido sancionado, durante la vigencia de su concesién, con
mas de dos suspensiones de transmisiones por la causal establecida en el articulo 33,
Ne3, de esta ley (articulo 15°).

3. Las concesiones de radiodifusidon televisiva con medios propios durardn veinte afios
(articulo 15°).

4. En caso de transferencia, cesién, arrendamiento u otorgamiento del derecho de uso,
a cualquier titulo, del derecho de transmision televisiva de libre recepcién, cuando se
trate de concesionarios con medios propios, se requerira la autorizacion del Consejo,
previo informe favorable de la Fiscalia Nacional Econédmica (articulo 16°).

El texto del articulo 15° trae varias medidas que contribuyen a un mejor control de la
concentracion de las concesiones de radiodifusion. El primer parrafo descrito no deja
posibilidades de acceder a otra seial en la misma zona de cobertura. Al referirse a
concesiones “de la misma naturaleza” y luego “por concurso publico”, elimina la posibilidad
de que quienes actualmente tuvieran concesiones nacionales, que no hayan sido otorgadas
por concurso, puedan optar ademas a una concesién nacional por concurso. Sin embargo, el
articulo no hace ninguna referencia a la posibilidad de generar conglomerados o empresas
que controlen distintas concesiones de caracter local y/o regional de caracter comercial.

Relacionado con lo anterior, se equiparan todas las concesiones a una misma duracion de
veinte afios -esto fue introducido en el proyecto original que entré al Parlamento-,
resolviendo la particularidad que tenia el régimen de concesiones hasta ahora, donde
coexistian varios tipos de asignaciones, con distinta duracién. Incluso TVN queda supeditada
a esta renovacion.

Ademas, si bien los canales actuales contardn con derecho preferente al momento de
renovar sus concesiones en el futuro, este derecho queda sujeto al respeto de los derechos
laboralesy de propiedad intelectual de los trabajadores de la TV, por lo que no es automatico.
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El argumento tiene que ver con el caracter de bien publico del espectro radioeléctrico al cual
acceden los concesionarios y que por lo tanto los obliga con mayor razén a cediirse a los
criterios legales en materia laboral.

Por ultimo, el articulo 16° también va en la linea de generar formas de control de la
concentracion de la propiedad, en la medida que se requiere un informe favorable de la
Fiscalia Nacional Econdmica (FNE), que es la responsable de velar por el respeto a la libre
competencia, para cualquier cambio en la propiedad del derecho de uso de una concesién.
Si luego de 30 dias de entregados los antecedentes la FNE no entrega informe, se da por
permitida la cesién o transferencia de concesion.

Sin embargo, el riesgo de la concentracion no queda completamente excluido, sobre todo
respecto a la propiedad cruzada. La actual legislacion sobre monopolios en Chile sigue siendo
una misma ley general que se promulgé luego del Golpe Militar (1973) y que es bastante laxa.

Chile es un pais pequefio, por lo que su ecologia medidtica es fragil. De alli la importancia de
una legislacién que se asegure de preservar la diversidad en la propiedad.

Participacion ciudadana en politicas de TV digital

La primera propuesta legal preparada conjuntamente por el ente administrador del espectro
(SUBTEL) y el ente controlador de contenido de la televisiéon (CNTV) se emitié en el afio 2000.
Se traté de un documento de enfoque vertical y no participativo preparado por especialistas.
Sin embargo, el tema quedd en suspenso. El CNTV siguid encargando y publicando algunas
investigaciones, siempre en la érbita de los expertos.

A partir de 2008 se llevaron a cabo audiencias publicas tanto desde el poder ejecutivo como
desde el legislativo para escuchar las posiciones y preocupaciones ante el advenimiento de
la TV digital por parte de asociaciones gremiales, académicas, organizaciones de la sociedad
civil, entre otros, Aunque estas consultas han sido criticadas por ser demasiado académicas,
selectivas y técnicas, el proceso fue mucho mas transparente y abierto en comparacion al del
ano 2000. Aunque ello no necesariamente significa que sus observaciones hayan sido
incorporadas en las propuestas legales subsiguientes.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones (Subtel), a partir de la ley de participacion ciudadana
(2011) establecid durante 2013 un Consejo Consultivo de la Sociedad Civil que tuvo una
injerencia muy minima en el contenido del proyecto de ley de TV digital, ya que esta se
encontraba en una fase muy avanzada de discusidén. En la actualidad, el Consejo de la
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Sociedad Civil de la Subtel ha ampliado sus integrantes y diversificado su composicién (en un

principio sélo estaba abierta a organizaciones vecinales y de consumidores, mientras durante
2014 se abrid también a centros de estudios).

Por otro lado, si bien el Consejo de la Sociedad Civil de la Subtel no pudo incidir demasiado
en la ley propiamente tal, si tiene muchas posibilidades de introducir activamente su punto
de vista en la implementacion de la ley de TV digital. En este sentido, una de sus primeras
acciones fue la solicitud de una consulta publica para la discusion del Plan Técnico
Fundamental (PTF) de TV Digital, la cual fue aprobada y ejecutada por la Subtel. A principios
del 2015 el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones conformd una mesa de trabajo de
cardacter técnico y consultivo, encargada de formular recomendaciones al Ministerio y a la
Subtel para la elaboracién de la normativa técnica complementaria del PTF y, en general,
para la implementacion de la televisidn digital en las materias técnicas propias del dmbito de
competencia de estas autoridades®. Esta mesa consideraba la inclusion de un representante
del Consejo de la Sociedad Civil de la Subtel. El resto de convocados a esta mesa, eran
representantes de los gremios de la industria de caracter nacional (Anatel) y local-regional
(Arcatel), ingenieros representantes de Universidades y funcionarios del Ministerio.

Esta comisidn sesiond durante el primer semestre de 2015. Entre los temas en discusion
estuvo la herramienta de cdlculo para solicitar las frecuencias de TV Digital y los
requerimientos minimos para los equipos que van a entregar los canales de alcance nacional
para llegar al Ultimo 15% de su zona de cobertura a través de soluciones complementarias.
Aunque se trata de cuestiones técnicas, no estaban exentas de implicancias en otros niveles.
En el caso de la herramienta de cdlculo, porque se establecié como Unica opcidén un software
de alto costo, usado mayoritariamente por los canales de alcance nacional, pero que ni por
su costo ni por sus prestaciones, es adecuado para canales regionales, locales y locales de
caracter comunitario. Esto a pesar del reclamo de los canales locales y regionales de caracter
comercial. En el caso de las soluciones complementarias, el problema radica en que —tal
como ha quedado establecido— los canales nacionales se convierten al mismo tiempo i) en
prestadores de estas soluciones por medio de un acuerdo tecnoldgico conjunto que les
permite abaratar costos en el pago de un servicio satelital y ii) en administradores de las
barreras de entrada a nuevos concesionarios de alcance nacional que necesiten recurrir a
estas mismas soluciones.

50 Resolucion del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones que Conforma mesa de trabajo de caracter técnico para
la implementacion de la televisidn digital. Cuerpo | — 6y cuerpo | — 7, Lunes 12 de Enero de 2015.
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De manera que la incidencia de esta mesa bajo la etiqueta de “lo técnico”, fue un trabajo
enfocado estrictamente a las necesidades de los actuales operadores de alcance nacional.
Cuando la normativa complementaria de la cual tiene que hacerse cargo la Subtel en relacién
a la implementacion de la ley de TVD excede con mucho las preocupaciones de los actuales
operadores.

Por otro lado, durante el dltimo trimestre de 2015, el Consejo de la Sociedad Civil de la Subtel
solicité a la autoridad la creacién de una Mesa de trabajo de TV comunitaria, para hacer
seguimiento y apoyo a la implementacion de la TV digital en el sector. De un modo similar a
la mesa que habia constituido anteriormente a Subtel con las radios comunitarias para la ley
de radios comunitarias y ciudadanas (promulgada en 2010).

Por ultimo, en el caso del Consejo Nacional de Television, la ley le impone a esta institucidon
el deber de crear comités asesores expertos para todos los temas que considere pertinentes
incluyen en ellos a “aquellas personas o entidades que considere conveniente”. A diferencia
de la figura del Consejo de la Sociedad Civil, el comité asesor emite informes y es
remunerado.
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Marco Legal

El marco regulatorio general sobre el que se asienta el despliegue de la TDT en Argentina son
los decretos del Poder Ejecutivo 1148/09 (creacién del Sistema Argentino de Television
Digital Terrestre), 364/10 (declara a la plataforma de interés publico y determina que su
operacion estard a cargo de Arsat -Empresa Argentina de Soluciones Satelitales S.A.),
835/2011 (determina que Arsat preste los servicios de infraestructura, multiplexado y
transmisién de TDT) y 1010/10 (otorga permiso a RTA para subir sefiales de modo
experimental).

Sin embargo, pocos dias después de la adopcidn de la norma digital, el parlamento sancioné
la Ley 26522/09 de Servicios de Comunicacién Audiovisual (SCA). Esta norma, si bien no

estaba dirigida especificamente a regular la TDT, si la involucraba, ya que tenia alcance sobre
todos los medios audiovisuales. La norma incluye algunos puntos especificos referidos al
proceso de digitalizacién.

La Ley 26522/09 definia una autoridad de aplicacion (AFSCA) que fue reemplazada en 2015
por el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM), dependiente del Ministerio de
Comunicaciones. En estos momentos se aplica para la televisidn digital, la Ley 26522/09 y las
resoluciones emanadas del Ministerio de Comunicaciones, en cuya érbita funciona el Consejo
Asesor y se manejan las partidas presupuestarias para el despliegue de la TDT.

La Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual no resuelve puntos concretos respecto de
la nueva tecnologia digital, sino mas bien brinda lineas generales de actuacién plasmadas en
los articulos 46, 47,92 y 93°1,

El Plan Nacional de Servicios de Comunicacion Audiovisual (Decreto 2456/14) se habia

sancionado en diciembre de 2014 luego de la realizacidon de una audiencia publica para que
los interesados opinaran sobre la propuesta de AFSCA para determinar las condiciones de

51 Respecto del Art. 46: alude a la “no concurrencia” especificando que las licencias de DTH y TV maévil no son acumulables
con otras licencias, excepto en el caso de TDT. El articulo 47 se refiere a la “adecuacién a nuevas tecnologias” para lo cual
se requiere la elaboracién bianual de informe en la cual se revise el régimen de multiplicidad de licencias y no concurrencia
entre las mismas para estar al dia con los cambios tecnolégicos. El 92 estipula que serd el Poder Ejecutivo el que determine
el ingreso de nuevas tecnologias que no estén operativas en la actualidad. Por ultimo, el articulo 93 habla de la transicién a
los servicios digitales, estableciendo que los titulares de las licencias deberdn mantener los derechos y obligaciones
acordadas al momento de haber obtenido sus licencias en las condiciones que fije el Plan Nacional de Servicios de
Comunicacion Audiovisual Digitales.
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transicion del sistema analdgico al digital. Esta definicion llegd cinco afios después de la
adopcién de la norma y de la sancién de la Ley SCA y cuatro anos mas tarde de la primera
transmisioén digital. Como resultado del proceso, mediante la resolucién 1329/2014 de AFSCA

se establecié la Norma Nacional de Servicio para el Servicio de Comunicaciéon Audiovisual
de Television Digital Terrestre Abierta donde constan una serie de definiciones claves como
la atribucidn de canales para TDT (14 a 20 en la banda de UHF, 470-512 MHz, y 14 a 36 ,470-
608 MHz) y las modalidades de prestacion (con o sin responsabilidad por la multiplexacion y
transmisién o con responsabilidad solidaria).

En términos generales, puede sefalarse que la legislacidon audiovisual estad correctamente
fundamentada, que sus contenidos significan un avance potencial en la organizacién del
sistema de medios y que fue redactada conforme los principios de libertad de expresion. Sin
embargo, uno de sus principales déficits es que no termina de hacerse cargo del fenomeno
de la convergencia, en particular, mantiene el interdicto para que las empresas telefdnicas
puedan prestar servicios audiovisuales y que no se encuentra articulada con la politica de
television digital.

Respecto de la convergencia tecnoldgica, cabe sefialar que en diciembre de 2014 se reformo
el marco legal de telecomunicaciones con la sancién de la ley n° 27.078 Argentina Digital, que

introduce modificaciones a la Ley SCA al permitir a las empresas telefénicas prestar servicios
audiovisuales, sin embargo, con las modificaciones introducidas por el nuevo Presidente al
marco normativo, las telefénicas ven retrasado su ingreso al audiovisual hasta 2019. A su vez,
se crea una autoridad regulatoria especifica para el sector (AFTIC) y se ofrecen definiciones
generales para la neutralidad de red, la desagregacién del bucle de abonados y la definicidon
de velocidades minimas de transmision, entre otras cuestiones.

Tras la asuncion del Presidente Mauricio Macri, se tomaron diversas medidas a través de
decretos de necesidad y urgencia (DNU) destinadas a modificar la normativa vigente:
creacion del Ministerio de Comunicaciones y supresién del Ministerio de Planificacion (con
la transferencia a ése de sus funciones en el drea) (DNU 13/2015), intervencion de AFSCA y
AFTIC (decreto 236/2015) y la creacién del Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM)
mediante el decreto 267/2015, que unifica AFSCA y AFTIC, en estrecha dependencia del
Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Comunicaciones. Ademas, el decreto 267/2016

crea, en el ambito del Ministerio de Comunicaciones, la "Comisién para la Elaboracién del
Proyecto de Ley de Reforma, Actualizacidon y Unificacién", con el objeto de redactar una
nueva Ley que reemplace a la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual y a la Ley
Argentina Digital. Entre tanto, la normativa modifica varios articulos de ambas leyes, lo que
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puede llevar a una concentracion del sector; amplia los limites establecidos para la cantidad
de licencias (de 10 a 15 para radio y TV abierta); flexibiliza sus plazos y dispone una extension
automatica del plazo vigente de todas las licencias; establece prérrogas sucesivas sin
audiencia publica; facilita la transferencia de licencias entre empresas; elimina la regulaciéon
para la TV por cable y restringe el ingreso de las operadoras telefénicas a los servicios de TV
por suscripcién por un plazo de 2 a 3 afios.

El Reglamento General de Servicios de Radiodifusion por Suscripcién mediante vinculo fisico
y/o radioeléctrico, determina que los prestadores de televisién paga deben ser titulares de
Licencia Unica Argentina Digital y garantizar obligaciones de must carry, o de transporte

gratuito de sefiales publicas y de TV abierta.

Otro hito regulatorio en materia de convergencia llegdé con el decreto 1340, que establecié
gue a partir del 1° de enero de 2018, las telefénicas pueden comenzar a ofrecer servicios
audiovisuales por cable en Buenos Aires, Rosario, Provincia de Santa Fe y Cérdoba. En el resto
del territorio, la fecha la determinara el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM), con
una consideracion especial para localidades con menos de 80 mil habitantes, donde el
servicio sea prestado solo por Cooperativas y Pymes. La normativa también establece una
proteccion de 15 afos para quienes construyan redes de ultima milla de banda ancha, asi
como establece la re-atribucién de frecuencias de espectro “con compensacién econédmica y
uso compartido”. Respecto de esto ultimo, el Ministerio de Comunicacién emitié un
reglamento que amplié el limite de acumulacion de espectro por localidad o area de
explotacion que puede tener un operador de 60 a 140 Mhz. Ademas, el documento atribuye
al servicio mdévil distintas bandas que estaban asignadas a servicios fijos inaldmbricos,
localizaciéon, monitoreo y de datos, entre otros, como las bandas de 450 a 470 Mhz, los
segmentos de la banda de 698 a 960 MHz, la banda de 2300 a 2400 MHz y la banda de 2500
a 2690 MHz.

A mas de dos afios de la conformacion de la Comision encargada de elaborar un nuevo
proyecto de Ley para el sector, por el momento solo se conocieron publicamente “17
principios” y un borrador de ante -proyecto difundido en el blog personal de uno de los

integrantes de la Comisién redactora, pero que no habria obtenido el visto bueno del
Presidente para ser presentado en el Congreso. El 28 de diciembre de 2017, la Comisién
obtuvo su cuarta prdrroga para presentar el anteproyecto (resolucidon del Ministerio de
Modernizacion 694/2017).

Junto a estos cambios legales también acontecieron cambios institucionales. El Ministerio de
Comunicaciones creado en 2015 fue disuelto en julio de 2017 y sus competencias fueron
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trasladadas al Ministerio de Modernizacién. Asi, quedaron bajo su drbita el regulador,
ENACOM, la empresa satelital ARSAT (a cargo de la infraestructura de la TV digital), de la
Secretaria de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacidn, entre otras. En tanto el area
de sefiales y contenidos publicos de la TV digital ya desde 2015 habia quedado en la érbita
del Sistema Federal de Medios y Contenidos Publicos (dependiente de Jefatura de Gabinete
de Ministros) creado mediante el Decreto N° 12/15, cuyas competencias fueron definidas en

el decreto 237/2015. También se transfirid al Sistema Federal de Medios y Contenidos
Publicos al Consejo Asesor del SATVD-T en abril de 2017 (decreto 257/2017), pocos meses
antes de la disolucién del Ministerio de Comunicaciones. De este modo, el Sistema Federal

de Medios y Contenidos Publicos queda facultado para la promocion de contenidos de TV
digital, evaluar y proponer actualizaciones al Plan Nacional de Servicios de Comunicacién
Audiovisual Digitales; definir la planificacidon de la plataforma nacional de TV digital e instruir
a ARSAT; entre otras.

Objetivos de la transicion

El despliegue de la televisidn digital en Argentina resulta una experiencia singular, a la vez
qgue llena de contradicciones. En 1998, fue el primer pais de la region en elegir estandar, la
norma estadounidense ATSC, que sin embargo nunca fue aplicada. Con la crisis econdmica y
politica de 2001, los proyectos vinculados a la TDT quedaron en un segundo plano, hasta que,
en agosto de 2009, el gobierno de Cristina Fernandez decidié adoptar la norma nipo-brasileiia
(ISDB-T). A partir de ese momento se desarrollé una fuerte campafia respecto a la television
digital, que incluyd la instalacion de antenas en numerosas ciudades del pais, la entrega
gratuita de Set Top Boxes para adaptar los televisores analdgicos a la recepcion digital, la
creacién de fondo para la produccidn de contenidos y un programa para financiar la compra
de televisores con sintonizador digital. Como se ha indicado, casi simultaneamente a la
adopcién de la norma se sanciond una nueva regulacion para el sector audiovisual (Ley
26522/09) que no aborda de manera exhaustiva el problema de la convergencia y de la
transicién al entorno digital.

El conjunto de politicas del Estado destinadas a potenciar la television digital encontrd un
limite en la altisima penetracién de la television por cable (aprox. 80% de los hogares). La
oferta de los sistemas de cable (60 o mas canales, que incluyen deportes, peliculas y series)
resultan, por ahora, mas atractivos que la television digital, aunque ésta sea gratuita, que la
oferta 16 canales de alcance nacional y 1 o 2 canales locales dependiendo de la provincia
(excepto en la Ciudad de Buenos Aires, donde la grilla es mas amplia ya que cuenta con 11
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sefiales locales). A lo anterior, se puede agregar la debilidad del gobierno nacional en la
comunicacion del plan. El inicio oficial de la televisidn digital en Argentina tuvo lugar el 1 de
septiembre con la publicacion del decreto 1148/09 en el Boletin Oficial. En el articulo 1 se
explicitaron objetivos sociales (inclusion, diversidad, fomento a la industria, etc.) y
tecnoldgicos (como por ejemplo menor uso del espectro, mejor calidad de imagen y sonido)
a lograr con el desarrollo de la TDT. En el articulo 2 se diagramd la estructura institucional
para el despliegue de la TDT que recayd en el Consejo Asesor del Sistema Argentino de la
Televisién Digital Terrestre presidido por el Ministro de Planificacion Federal. Si bien cuenta
también con representantes de otros ocho ministerios y de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, al quedar bajo la conduccion del Ministerio de Planificacidn, la politica para la TDT
ha quedado orientada por un sesgo mas industrial que cultural. La participacion del sector
industrial, los radiodifusores, las asociaciones de trabajadores, la comunidad cientifica y las
asociaciones de consumidores quedaron reservadas a un Foro Consultivo que opera bajo la
orbita del Consejo.

El 15 de marzo de 2010, el Gobierno, a través del decreto 364/10, declard de interés publico
la Plataforma Nacional de Television Digital Terrestre y designd a la Empresa Argentina de
Soluciones Satelitales S.A. (ARSAT) como responsable de garantizar los servicios de
transporte de sefiales y sus correspondientes enlaces para el desarrollo, implementacién y
operatividad de la infraestructura. Unos meses mas tarde, el 19 de Julio de 2010, se sancioné
el decreto 1010/10, un paso clave para la transmision de sefiales, ya que faculté a Radio y
Televisién del Estado (RTA) a realizar transmisiones experimentales de TV digital con sefales
propias o de terceros, en éste Ultimo caso, siempre que fueran cedidas de modo gratuito. La
primera emisora digital argentina fue Canal 7, de propiedad estatal.

Mediante este decreto también se habilitd que senales privadas fueran subidas a la
plataforma digital en caracter experimental. Si bien esto permitié ampliar la oferta de sefiales
digitales, se crearon canales abiertos sin realizar el concurso correspondiente que marca la
ley de Servicios de Comunicacidon Audiovisual. A este hecho debe agregarse que las sefiales
gue se sumaron a la plataforma estatal son en su gran mayoria de empresarios cercanos al
gobierno anterior.

A fines de 2010, la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual (AFSCA)
autorizod a los canales privados 13, 11, 9y 2 de la ciudad de Buenos Aires a utilizar los canales
de UHF 33, 34, 35 y 36 respectivamente para las transmisiones experimentales de prueba de
TDT. Estos constituyen los llamados canales espejo, que retransmiten la programacion del
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canal analdgico mientras se desarrolla el periodo de migracion. Los canales han aprovechado
el ancho de banda otorgado para realizar también emisiones experimentales en HD.

Mas tarde, la autoridad de aplicacion (AFSCA), asigno frecuencias para TDT a 43 universidad
nacionales (Resolucién 687/2011), a la ciudad de Buenos Aires y a 14 provincias (Resolucion
689/2011). Las asignaciones para los gobiernos provinciales fueron modificadas en 2015
(resoluciones AFSCA 892/2015, 372/2015, 239/2015 y 36/2015) en virtud de la sancién de la
Norma Nacional de Servicio de Televisién Digital Terrestre Abierta (resolucion AFSCA
1329/2014) que consagrd un modelo de transmisidn que privilegia la multiplexaciéon ,ya que,
como se mencionod en el apartado del “Marco Legal”, define un esquema de operaciones por
el cual licenciatarios o autorizados comparten un mismo canal, algunos tienen Ia
responsabilidad de la operacién mientras que otros transmiten sin esta responsabilidad.

En relacidén a los canales universitarios, estan en funcionamiento los de la Universidad de
Cuyo, San Juan, Chaco Austral, Cérdoba, Tucuman y La Plata. A su vez, comenzé a operar
Unisur TV, un canal creado por un pool de universidades nacionales de |la Provincia de Buenos
Aires conformado por: la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ), la Universidad Nacional de
Avellaneda (UNDAV), la Universidad Nacional de Lanus (UNLa), la Universidad Nacional
Arturo Jauretche (UNAJ) y la Universidad Nacional de las Artes (UNA). También AFSCA asigno
la frecuencia para el canal de la Universidad Nacional de Rio Negro (UNRN). Por su parte,
ARSAT firmé convenio con el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) con el fin de incluir a
las sefiales universitarias en la plataforma publica y recibir servicios tecnolégicos como
streaming y procesamiento de informacidn.

El Estado ha actuado como locomotora de un proceso incipiente, lo que ha permitido que la
TDT se expandiera en Argentina mas rapidamente que en otros paises de la regién, aunque
todavia no alcance una penetracidn significativa. Un_estudio reciente de la Maestria en

Industrias Culturales de la Universidad Nacional de Quilmes (2014) da cuenta de una

penetracidn, para fines del 2012, del 5% del total de los televidentes. Otros informes
realizados por Sistema de Informacién Cultural de la Argentina (SinCA) y ARSAT, ambos de
2014, refieren a una penetracién de TDA del 7%. El estudio de Maestria en Industrias
Culturales concluye que si se toma en cuenta como universo sélo a quienes cuentan con
television abierta, la penetracion de la TDT se acerca al 20%.

Sin embargo, resulta necesario observar con detalle cuestiones relacionadas con la aplicacion
de la normativa. Tanto en la parcialidad de las autorizaciones para realizar emisiones
experimentales, como en la administracidon poco independiente del poder politico de los
medios de propiedad estatal.
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Estandares técnicos

La decisidn acerca del estandar para la televisidn digital en Argentina implicé un complejo
proceso con multiples idas y vueltas, que incluyd decisiones tomadas por los gobiernos desde
1998 en adelante, cada una de las cuales cambiaba el sentido de la anterior. Las
deliberaciones terminaron en 2009, con la adopcién de la norma japonesa-brasilefia STVD-
TB. Aunque lo particular es que dicho camino no contemplé debates democraticos, sino
fuertes lobbies empresarios y defensas de intereses corporativos. Esto comenzd con la
decisién del ex presidente Carlos Menem de adoptar la norma ATSC en 1998, cuando
Argentina se convirtié en el quinto pais después de Estados Unidos, Canada, Taiwan y Corea
del Sur, en elegir ese patron.

En 2006 la Secretaria de Comunicaciones cred la Comisién de Estudios y Analisis de los
Sistemas de Televisiéon Digital, conformada por representantes de las empresas de
comunicacion, asociaciones privadas de televisidn y afines, y el Gobierno. En su informe final
se detallaron las propuestas de cada modelo, salvo la del ISBD-T, que sdélo aparecia
mencionada en la introduccién como una norma mas existente en el mercado. A pesar de
esto, los cambios en la dindmica politica (incluyendo el enfrentamiento con el Grupo Clarin),
junto con los ofrecimientos que los representantes de la norma japonesa y del gobierno de
ese pais realizaron, derivaron en la decisidn de adoptar STVD-TB, la variante brasileiia de la
norma ISDB-T.

Plazos y etapas de la transicion digital

El encendido digital fue realizado por el Canal 7, de propiedad estatal, el 21 de abril de 2010.
Desde entonces, se han sumado emisoras y antenas por todo el pais. La distribucion de la
televisién digital ha quedado en manos, principalmente, de la empresa estatal ARSAT,
aunque los radiodifusores privados estan autorizados para instalar sus propios transmisores.
En estos momentos el sistema estatal distribuye 41 sefiales (16 de alcance nacional), aunque

no todas estan disponibles al mismo tiempo. Por ejemplo, en la ciudad de Buenos Aires se
reciben 25 sefales. La TDT cuenta con 86 antenas instaladas en distintas provincias del pais

cuyo alcance es de 40 KM, lo gue implica una cobertura potencial del 85% de la poblacion via

terrestre y 100% de cobertura satelital. El sistema llega a todas las provincias, aunque en

varias de ellas con una sola antena en la capital. Se destaca el despliegue en la provincia de
Buenos Aires (34 antenas), Santa Cruz (8 antenas), Cérdoba y Santa Fe (5 antenas), y Mendoza
(4 antenas).
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El apagdn analdgico fue establecido en el Decreto 1148/09, mediante el cual se adoptd la
norma de TDT. En su articulo 4, establecié un plazo de diez afios para concretar la transicién
del sistema analdgico al digital, fijando el apagdn analégico para 2019. Al fijar un plazo de

Ill

diez afios el “apagdn analdgico, los operadores y los usuarios cuentan ain con un amplio
periodo para migrar a la TDT. En mayo de 2017 hubo una primera novedad concreta en
relacion con la planificacion del apagdn analégico, pero solo para la Ciudad de Buenos Aires.

Mediante la resolucion 1631 del ENACOM (modificada dias mas tarde por errores en la

planilla de canales), se establecié que los licenciatarios de TV abierta de la Ciudad de Buenos
Aires deberian presentar su “Plan de Apagdn Analdgico, en el que deberdn indicar su
planificaciéon para la conclusion del proceso de transicidn... y proyectos técnicos para la
utilizacion del dividendo digital que verifique la banda de VHF”.

En agosto de 2009 el Gobierno argentino adoptd la norma japonesa-brasileiia ISDB-T para la
television digital y un mes mds tarde emitié los decretos 1148/09 creando el Sistema
Argentino de Televisidn Digital Terrestre (SATVD-T) y el 1785/09 conformando el Consejo
Asesor del SATVD-T, todo en la drbita del Poder Ejecutivo Nacional, bajo el control del
Ministerio de Planificacidn.

Desde entonces, el Gobierno asumiod el liderazgo en laimplementacién de la televisién digital,
con un tenue acompafiamiento hasta el momento de los actores de la industria audiovisual.
Realizd las primeras emisiones de las sefiales digitales, financia la compra de Ia
infraestructura (instalacion de torres transmisoras y repetidoras), entrega gratuitamente en
régimen de comodato los set-top-boxes para la poblacion de menores recursos (desde
principios de 2010 hasta fines de 2015 se entregaron 1,6 millones de decodificadores y se
instalaron 28.448 kits satelitales), asigna sefiales en cardcter provisorio a algunos operadores
dispuestos a realizar ensayos (este caracter provisorio se fundamenta en el hecho de que
segun la Ley SCA la asignacion de sefiales deberia ser resultado de un proceso licitatorio) y
subsidia la produccion de contenidos. Tras el cambio de gobierno a fines de 2015, las obras
para la instalacion de plantas transmisoras y el reparto gratuito de decodificadores se ha
venido desacelerando y, practicamente se encuentra paralizado.

Con este esquema, la plataforma estatal de distribucién nacional transmite 16 seiales
digitales. Hasta inicios de 2016, las sefiales emitidas eran las Estatales: Canal 7, Canal
Encuentro, PakaPaka, Tateti, INCAA TV, Tec TV, Telesur (sefial informativa
intergubernamental, con cobertura de América Latina en particular), DeporTV, ACUA Federal
y ACUA Mayor. Privadas (sin relacion con licenciatarios de televisién abierta analdgica):
Construir TV (sindicato de la construccion), Rock & Pop, Arpeggio, Viajar, C5N, CN23, 360 y

136


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/272581/norma.htm

CNntv

CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

RT. Durante 2017 se registraron cambios en la grilla programatica. Si bien no hay una pagina
web oficial donde poder consultar las sefiales disponibles, a través de notas de prensa fue
posible identificar la incorporacion de Paraguay TV y LN+ (sefial del diario La Nacidn), asi
como la baja de la sefal rusa RT.

A fines de mayo de 2017, el titular del Sistema Federal de Medios y Contenidos Publicos de
Argentina, presentd el plan de actualizacidn de la grilla de TDA. En la primera etapa, que iria

de junio a octubre, se daria prioridad para los canales publicos y la incorporacién de seiales
de noticias, entre las que se encuentra el canal del diario La Nacidn ya mencionado. En la
segunda etapa, a partir de noviembre en adelante, se preveia la licitacidon de nuevos canales.

Las obligaciones de los operadores, ademds de la gratuidad del servicio, se encuentran
definidas en la Norma Nacional de Servicio para el Servicio de Comunicacién Audiovisual de
Televisién Digital Terrestre Abierta, asi como en el Plan Nacional de Servicios de
Comunicacién Audiovisual Digitales. Respecto del primero, se establece que los licenciatarios
o autorizados con responsabilidad por la operacién del multiplex (operador) deben brindar
los servicios para la operacion de puesta al aire (multiplexacion; modulacién; amplificacién;
radiacion, etc.); planta transmisora, incluyendo suministro de energia eléctrica y seguridad y,
operar el servicio en la modalidad de red de frecuencia Unica. En el caso de los licenciatarios
o autorizados sin responsabilidad por la multiplexacion, sus obligaciones incluyen poner su
sefial en condicién de ser multiplexada y transmitida por el licenciatario operador o
autorizado operador. En lo referente a los licenciatarios o autorizados “agrupados” estan
obligados a seguir los requisitos establecidos en los dos casos anteriores.

En el Plan Nacional de Servicios de Comunicacidon Audiovisual Digitales se definen como
obligaciones para titulares de licencias y autorizaciones emitir el mismo contenido de su
servicio analégico (hasta la fecha de finalizacidn de la transicidn) a través del servicio digital,
y prestar el servicio conforme lo regula la Norma Nacional de Servicio para el Servicio de
Comunicacién Audiovisual de Televisién Digital Terrestre Abierta.

Todos los operadores, tienen que cumplimentar obligaciones propias de la Ley SCA, como el
respeto del horario de proteccién al menor, la cantidad de minutos (12 por hora) de tanda
publicitaria, la inclusién del servicio de closed caption, los porcentajes de produccion propia
y de produccién local, entre otros.
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Transicion de los operadores de TV analdgica

La Ley 26522/09 fijé el marco regulatorio general para la transicion de la TV analdgica a la
digital. En su articulo 93, establecid la simultaneidad de transmisiones en el periodo de
migracion. A su vez, la mencionada Norma Nacional de Servicio para el Servicio de
Comunicacién Audiovisual de Television Digital Terrestre Abierta que establece las bandas de
frecuencia para TDT, las modalidades de prestacion, obligaciones y responsabilidades de los
licenciatarios/autorizados.

El 17 de noviembre de 2010, la AFSCA emitio la resolucion 327/10, mediante la cual autorizé
a las emisoras privadas de la ciudad de Buenos Aires a utilizar de forma experimental los
canales 33, 34, 35 y 36 de UHF para realizar transmisiones experimentales de TDT. Esta
resolucién se apoya en el ya citado articulo 93 de la ley 26522/09 que establecié que los
titulares de las licencias analdgicas deberan mantener los derechos y obligaciones acordadas
al momento de haber obtenido sus licencias en el entorno digital. En este periodo
experimental, las empresas que dispongan de un canal analdgico, cuentan con los 6 MHZ
completos. Sin embargo, con la sancién del Plan Nacional de Servicios de Comunicaciéon
Audiovisual Digitales, se establece que la AFSCA debe garantizar a los titulares un canal
radioeléctrico respetando el area de cobertura de las licencias y la capacidad necesaria para
emitir los mismos contenidos de su servicio analédgico en digital con definicién full HD. Es
decir, que no se les asigna el canal de 6 MHz completo, sino que deben compartir su uso con
universidades o con los canales provinciales, por ejemplo.

Por otra parte, otra opcidn para quienes quieran iniciar transmisiones en TDT es subir su sefial
a la plataforma de distribucion que ha montado el Estado a través de la empresa publica
ARSAT para realizar emisiones de prueba, o montar su propio sistema de distribucion aquellas
empresas o entidades sin fines de lucro que cuenten con licencias. Como se trata de senales
abiertas, la ley establece que es necesario dar los contenidos en forma gratuita. La AFSCA
(Res. 685/2011) llamd a concurso para nuevos canales de TDT que podia utilizar la plataforma
del Estado a un costo de 24.000 pesos mensuales (aprox. 4.000 USD). Sin embargo, esos
concursos finalmente fueron suspendidos (Res. 929 y 930/2012). Los concursos para
licencias, segun la Ley 26522 son abiertos, y no hay mecanismos de subasta ni pagos previos.
Los licenciatarios deben pagar un porcentaje de su facturacién publicitaria en concepto de
gravamen una vez obtenida la licencia. Para las organizaciones sin fines de lucro, la ley
establece una reserva de espectro del 33%, pero sobre esto poco se ha avanzado.

A comienzos de 2015, AFSCA realizé un nuevo llamado a concurso para 82 licencias de TV

digital en las primeras 8 zonas del pais (Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA),
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Cérdoba, Mendoza, Tucuman, Resistencia, Formosa, Comodoro Rivadavia y Santa Fe), en alta
y baja potencia, para organizaciones con y sin fines de lucro. Algunos de los concursos fueron
declarados desiertos por falta de oferentes (por ejemplo, en las ciudades de Cdérdoba,

Comodoro Rivadavia, Santa Fe y Resistencia).

En el primer llamado de 2015, que fue el del Area Metropolitana de Buenos Aires, se
presentaron las firmas Eventos Producciones S.A., Telepiu S.A., ADVSPSPS S.A., Area Digital
S.A. (en formacidn, integrada por Raul Olmos y Silvina Claudia Alonso), Televisién Digital
Argentina S.A., Pensado Para Television S.A., Perfil TV S.A. (en formacién), Milione S.A., y
Jorge Alberto Fontevecchia; mientras que para las frecuencias sin fines de lucro, entregaron
sus ofertas la Fundacion UOCRA, Fundacién Posgrado de Congreso, y el Sindicato Argentino
de Televisién (SATSAID). De las ofertas presentadas, resultaron adjudicatarios Area Digital
(en modalidad de licenciatario operador), Fundacién UOCRA (en modalidad de licenciatario),
mientras que las presentaciones de Pensando para Television, Perfil, Milione y Fontevecchia
fueron rechazadas por inadmisibles, por lo que se declaré fracasado el concurso en esos
casos. Ante la decisidn, Fontevecchia y Perfil SA interpusieron medidas cautelares. En una
decisiéon reciente ENACOM resolvid revertir el rechazo previo de AFSCA y conceder a
Fontevecchia y Perfil S.A. las dos licencias de TDT por las que habia ofertado. La asignacién
quedd plasmada mediante un decreto de octubre de 2016. Durante 2017, ENACOM emitid
distintas resoluciones en las que llamd a concurso y adjudicé frecuencias en distintas zonas
del pais.

En lineas generales, el proceso de digitalizaciéon de la television no generd problemas
especificos vinculados con el control de la informacion (gatekeeping) ni profundizé los
preexistentes. La imposibilidad de acceder a las licencias de sectores de la sociedad civil sin
fines de lucro fue eliminada por la nueva normativa, del mismo modo que se bajaron los
topes de cantidad de licencias por licenciatarios para reducir los indices de concentracion de
la propiedad. Estos dos elementos, en conjunto con una politica de desarrollo de sefales de
televisidn digital, podrian generar condiciones para una democratizacion del sistema. La
cuestidn pasa hoy por la implementaciéon de la normativa en su conjunto, con otorgamiento
de licencias en las zonas donde ya es posible, y con la resolucion de la problematica que
implica la saturacién del espectro en las principales ciudades del pais, fundamentalmente en
materia de radiodifusion.

En television abierta, los cinco canales mas importantes se encuentran en la ciudad de
Buenos Aires. Las sefiales del resto del pais retransmiten la mayor parte de su programacién.
El sistema de televisién por cable argentino es uno de los mas importantes del mundo en
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cantidad de abonados, dada la tradicion de su desarrollo para subsanar la imposibilidad de
recibir televisién terrestre. Si bien existen dos actores importantes en el sector como
operadores de distribucién de sefales (Grupo Clarin y Direct TV), ninguno de los operadores
de distribucién de seales ha intervenido en la cuestion del espectro, salvo en los casos en
que sus propietarios eran ademas licenciatarios de radio y/o television.

Las condiciones de uso se encuentran definidas en el Plan Nacional de Servicios de
Comunicacién Audiovisual Digitales donde se especifica que los titulares de licencia recibiran
un canal radioeléctrico que permita respetar el drea de cobertura asignada a la licencia y la
capacidad para emitir el mismo contenido del servicio analdgico en digital, con definicién full
HD 1080i o hasta 12 Mbit/s. A su vez, se establece que el servicio de TV movil (one-seg) sera
concursado.

Por su parte, los canales universitarios cuentan con condiciones especiales por las que se les
permite conformar consorcios para la generacidn de sefiales de contenidos emitidas en uno
o varios canales digitales.

Como se mencioné en el marco normativo, desde mayo de 2017, el Sistema Federal de
Medios y Contenidos Publicos tiene facultades para modificar el Plan Nacional de Servicios
de Comunicacion Audiovisual Digitales. Por el momento, no se conoce normativa que haya
introducido cambios al plan.

Acceso para nuevos operadores de TV digital

Los requisitos establecidos para el acceso a licencias de TV digital estdn marcados la Ley
26522/09, y no se diferencian del acceso a la televisidon analdgica, ni a los que deberan
cumplir los actuales licenciatarios en caso de caducidad por finalizacidon de plazo. No se
exigen mas pre-pagos que la compra del pliego de bases y condiciones. El procedimiento para
el otorgamiento de las licencias es por concurso publico abierto y permanente. Esto quiere
decir que de haber disponibilidad segun el Plan Técnico cualquier interesado puede pedir la
apertura del concurso. Las licencias son otorgadas por el Poder Ejecutivo Nacional o la
autoridad de aplicacion, segun la potencia y el tamano de las ciudades, como se define en el
articulo 32 de la Ley 26522/09.

El articulo 21 define los tres tipos de prestadores habilitados para dar servicios de
comunicacién audiovisual donde se incluye la TV Digital: publicos, privados con fines de lucro
y privados sin fines de lucro.
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Finalmente, el articulo 34 indica los criterios que debe tener el Estado para evaluar las
presentaciones de los aspirantes a licencias. No se observa en la letra de la ley articulos que
puedan ser utilizados como restricciones a la libertad de expresion, ni que discrimine segun
el tipo de operador.

En el articulo 7 del Plan Nacional de Servicios de Comunicacién Audiovisual Digitales se dan
precisiones sobre las caracteristicas de los concursos publicos en la etapa de transicidon. Se
indica que los licenciatarios de TV analdgica cuyas licencias venzan dentro del periodo de
transicién contardn por Unica vez con puntaje adicional para concursar como licenciatario
operador. En tanto, los titulares de servicio operativos pero que no tengan licencia (cabe
recordar que han subido a la plataforma publica nuevos canales sin licencia en caracter
experimental, estas disposiciones serian para regularizar su situacién) podrdn participar del
concurso de la licencia digital, manteniendo sus emisiones analdgicas siempre que presten
los mismos contenidos, sin que compute el régimen de multiplicidad de licencias establecido
en la ley SCA. Por su parte, los titulares de licencias de TV codificada en la banda de 470-608
Mhz en UHF seran reubicados en la banda 614-698 Mhz.

De acuerdo con el Plan Nacional de Servicios de Comunicacién Audiovisual Digitales, tanto
los titulares de licencia como los titulares de autorizacién deben respetar el drea de cobertura
de sus licencias/autorizaciones. En el caso de los licenciatarios se les asigna la capacidad
necesaria para la emisidn del contenido analdgico en digital, con definicién full HD 1080i o
hasta 12 Mbits. Respecto de quienes poseen autorizacion, la autoridad de aplicacién puede
asignar el servicio de TV movil.

Politicas publicas para cobertura universal

Una particularidad de la regulacidén argentina es que no existen licencias de alcance nacional.
La maxima cobertura posible es de un radio de 100 km. Si bien la cobertura de la radio es
amplia, la televisién no ha tenido el mismo éxito en cubrir todo el pais, lo que potencid el
desarrollo de la television de pago. El articulo 98 de la Ley 26522 establece que los titulares
de licencias de servicios de comunicacidn audiovisual situados en dreas y zonas de frontera,
gozaran de exencion del pago del gravamen durante los primeros cinco afios contados desde
el inicio de sus emisiones.

Sin embargo, las sefiales que emiten en la plataforma publica de TV digital lo hacen con
alcance nacional, a pesar de que la normativa audiovisual no lo permite.
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Respecto de la infraestructura para TV digital para brindar cobertura universal del servicio, el
Estado fue un agente clave para la instalacidon de plantas transmisoras. Entre 2010 y 2015 se
instalaron 82 plantas transmisoras que brindaban una cobertura a mas del 80% de la
poblacion. Entre 2016 y 2017 se pusieron en funcionamiento seis estaciones y se desaceleré
el proceso de expansion.

Politicas publicas de acceso a receptores de TV digital

El Gobierno de Néstor Kirchner lanzé un plan de distribucién de 1.200.000 set-top-boxes que
entrego gratuitamente desde 2010 a la poblacién de bajos recursos (beneficiarios de planes
sociales y jubilados). El resto de la poblacion puede comprar su set-top-box en las tiendas de
electrodomésticos (por un valor de entre US$150 y 250, segun el modelo) o también puede
acceder a la television digital a través de la telefonia mévil, aunque el parque de telefonia
movil con recepcidn de television digital es limitado aun en Argentina. Desde el afio 2011 en
adelante estdn disponibles en el mercado televisores que incorporan directamente el
sintonizador de TDT. Sin embargo, dada la penetracién del cable, el uso del sistema no parece
haberse incrementado en las clases medias y altas.

Segln datos oficiales, a fines de 2015 se entregaron 1,6 millones de decodificadores y se
instalaron 28.448 kits satelitales. También se dispusieron decodificadores con funciones de
accesibilidad para personas con discapacidad. Los decodificadores vienen con un control
remoto con teclas con relieve y espaciadas, una guia rapida para instalacién de braille, audio
locucién, comando por voz, una funcién de traduccién de lenguas de sefas y un enlace
directo para la ampliacion individual del sonido para personas con audifonos.

Desde 2016, las acciones para el reparto de decodificadores y kits satelitales practicamente
quedd interrumpido.

TV digital publica

En 2009, bajo el gobierno de Cristina Fernandez, se identifican dos procesos clave para las
politicas de comunicacidn: la sancidén de la Ley SCA, que entre otras cosas dispuso el marco
regulatorio para la digitalizacién, y la adopcidén de una norma digital para la Televisién Digital
Terrestre (TDT). En Argentina el rol central en el proceso de la digitalizaciéon lo ha
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desempeiiado el Estado, mas alla de las inversiones en la digitalizacion de las redes que
desarrollan los operadores de televisidn por cable privados.

La estructura de la televisién digital por aire se caracteriza por una Unica plataforma nacional
donde el Estado se constituye como el carrier de las sefales, tanto publicas como privadas.
Para la construccion de esta plataforma se asignaron las frecuencias que anteriormente
correspondian a los servicios de televisién codificada (22, 23, 24 y 25 en UHF) al Sistema
Nacional de Medios Publicos Sociedad del Estado. Como se aludié en el marco teorico, a
partir del cambio de gobierno, las sefiales y contenidos publicos pasaron a la drbita del
Sistema Federal de Medios y Contenidos Publicos (dependiente de Jefatura de Gabinete de
Ministros).

En la plataforma estatal se estan distribuyendo o bien 5 sefiales multiplexados en SD
(Standard Definition), o bien 1 HD (High Definition) mas una SD, mas el canal de one seg para
television movil.

Como se ha sefialado mas arriba, la plataforma estatal distribuye a nivel nacional 16 sefiales.
Luego en algunas provincias se incluyen sefiales locales o de universidades nacionales. Si se
consideran los canales locales la cantidad de sefiales digitales operando alcanzan en enero
de 2016 a 42. En la actualidad no hay informacién oficial sobre las sefiales emitidas en la TDA.

No existe a nivel nacional ninguna encuesta sobre la efectiva utilizacion de los
decodificadores y, por consiguiente, no hay datos fidedignos acerca de la penetracién de la
television digital. Sin embargo, se estimaba que la audiencia de la televisién digital habia
aumentado considerablemente durante el mundial de futbol de Brasil, debido a la posibilidad
de recibir los partidos en HD gratuitamente.

Entre las gestiones para promover la implementacidn, también se generaron acciones en
relacion al area de contenidos, el ya extinto Consejo Asesor para la TDT diseid una bateria
de estrategias para satisfacer la necesidad de completar los nuevos espacios en blanco. Estas
estrategias incluyeron la creacidon del Banco Nacional de Contenidos de Alcance Universal
(BACUA) de la TV Digital, disefiado para crear una base de datos que permita poner
contenidos a disposicién de todas las regiones; el espacio de Fomento a la TV Digital y a la
produccién de contenidos de alcance universal el Concurso de Contenidos promovido por el
Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA) y la creacion de plataformas de
distribucién de contenido nacional a través de Internet como CDA y Odedn.
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TV digital Comunitaria

La Ley 26522 no sélo reconoce al sector, sino que reserva el 33% del espectro para este tipo
de organizaciones. En rigor, ya en el afio 2005 se habia avanzado en el reconocimiento del
sector sin fines de lucro con la sancion de la Ley 26503/05, aunque la misma no realizaba
ninguna reserva de espectro. El criterio de asegurar un 33% del espectro fue establecido en
el articulo 89°2 de la ley 26522.

Si bien la Ley 26522 representa un importante avance al garantizar derechos antes negados
a las organizaciones sin fines de lucro, el proceso de implementacién ha sido cuestionado por
las propias organizaciones. Por un lado, la demora en la elaboracién de un plan técnico, no
permite la realizacién de los concursos abiertos y permanentes. En segundo lugar, cuando la
AFSCA decidié llamar a concurso por primera vez para canales de television digital
(reservando el 50% de las nuevas posiciones para las organizaciones sin fines de lucro), el
pliego fue cuestionado por oneroso. El valor de los pliegos era el mismo para todos los tipos
de prestadores en la misma categoria (las categorias se establecen de acuerdo a la potencia).
Finalmente, los concursos fueron suspendidos y luego reeditados a comienzos de 2015.>3 El
24 de noviembre de 2015, AFSCA otorgé licencias de baja potencia para emitir en TDA a
Barricada Tevé, Cooperativa Pares y Urbana TV.

Tras el cambio de gobierno, el ENACOM -regulador que sustituyé al AFSCA- detuvo la entrega
de sefiales a los canales comunitarios, pero adjudicé nuevas sefiales comerciales. El 25 de
enero de 2018 Barricada Tevé y ParesTV entregaron toda la documentacidn requerida para
lograr su habilitacién definitiva para operar como canales de TV digital.

52 ARTICULO 89. “Reservas en la administracion del espectro radioeléctrico. En oportunidad de elaborar el Plan Técnico de
Frecuencias, la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacidon Audiovisual deberd realizar las siguientes reservas de
frecuencias, sin perjuicio de la posibilidad de ampliar las reservas de frecuencia en virtud de la incorporacion de nuevas
tecnologias que permitan un mayor aprovechamiento del espectro radioeléctrico: e) Una (1) frecuencia de AM, una (1)
frecuencia de FM y una (1) frecuencia de televisidn para los Pueblos Originarios en las localidades donde cada pueblo esté
asentado; f) El treinta y tres por ciento (33%) de las localizaciones radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de
radiodifusidn sonora y de televisidn terrestres, en todas las dreas de cobertura para personas de existencia ideal sin fines
de lucro”.

53 Para detalles del proceso, ver el apartado “Transicion de los operadores de TV analdgica”.
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Regulacion de la concentracion y TV digital

No hay una regulacion especifica referida a la concentracion para la TV digital, sino que, hasta
inicios de 2016, se regia por lo dispuesto en la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual
(Ley SCA).

La normativa reconocia tres tipos de prestadores: el Estado, los operadores privados con
fines de lucro y sin fines de lucro. A estos ultimos se les garantiza la reserva del 33% del
espectro.

El articulo 45 de la Ley SCA definia los limites a la multiplicidad de licencias y establecia que,
en el orden nacional, los prestadores comerciales podian contar con:

e 1 licencia de TV satelital, lo cual excluia la posibilidad de tener cualquier otro tipo de
servicio
Hasta 10 licencias con uso de espectro mds 1 sefal de contenido.

e Hasta 24 licencias por vinculo fisico.

En todos los casos, la ley disponia un limite del 35% de la cantidad de abonados o de la
poblacién de un drea de cobertura en el caso de la TV abierta o radio.

En el nivel local, la normativa determinaba los siguientes limites de cantidad de licencias a
los prestadores:

o 1AM

e 1 FM. Maximo 2 si hay mas de 8 licenciatarios en el area de prestacién de servicio.

e 1 licenciade TV paga o 1 licencia de TV abierta (son mutuamente excluyentes).

® 1 misma empresa puede tener maximo de 3 licencias en su area de servicio

En la préctica, desde la sancidon de la ley en 2009 hasta el 2016, no se registrd la
desconcentracion significativa del sector a pesar de lo prescripto por la regulacion.

Con la llegada al gobierno de Mauricio Macri, se sanciona el decreto de necesidad y urgencia

267, publicado en el Boletin oficial el 4 de enero de 2016. La norma modifica la Ley SCA asi
como la ley de telecomunicaciones conocida como Argentina Digital en aspectos claves
vinculados a la concentracién. En primer lugar, clasifica a las empresas a los servicios de
radiodifusién por suscripcién (con excepcién de la TV satelital) como servicio TIC. De este
modo, en concreto, las empresas de TV por cable quedan exentas de las disposiciones de la
Ley SCA en sentido amplio.
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En lo referido al régimen de multiplicidad de licencias, la nueva normativa mantiene el limite
de 1 licencia de servicio satelital que no es compatible con otros servicios audiovisuales y
agrega que tampoco es compatible con servicios TIC (Iéase empresas telefonicas o de TV por
cable). Ademas, amplia el limite de licencias de radiodifusion (TV abierta o radio) de 10 a 15
en el territorio nacional. En el orden local, el decreto determina que un licenciatario puede
tener un maximo de 4 licencias, en lugar de 3.

Participacion ciudadana en politicas de TV digital

La participacion de la sociedad civil en el proceso de adopcion de norma e implementacion
de la televisidn digital en la Argentina es objeto de distintas lecturas. Por un lado, no existen
consultas realizadas a la sociedad civil explicitamente destinadas al proceso de
implementacién de la TDT. Por el otro, el proceso inédito de cambio regulatorio de la ley
audiovisual (cuyo objeto de regulacion son los medios analdgicos, y no cuenta con un capitulo
particular dedicado a la digitalizacién) contd con una fuerte y activa participacién de actores
de la sociedad civil, quienes tuvieron acceso a politicos y funcionarios de relevancia.

Hay que seiialar, no obstante, que en el plano formal la sociedad civil cuenta con un espacio
en el seguimiento de algunas pautas de la implementacion de la digitalizacién. Asi, el Consejo
Asesor del SATVD-T, una instancia gubernamental que dependia del Ministerio de
Planificacién Federal, cuenta con un Foro Consultivo integrado por diversos actores de la
industria de la television y por organizaciones sociales invitadas por el Gobierno. Se han
realizado algunos foros por temas concretos, como el aliento a la produccién de contenidos
por parte de actores de la industria y del sector universitario.
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Marco legal para la TV digital

El marco regulatorio de la transicidn hacia la TV digital abierta se desarrolla a partir el Decreto
73/012 de Marzo de 2012, donde se identifica la banda de UHF para el despliegue de los
canales TDT del 20 al 41 (512-638), los siguientes 10 canales de TV para abonados (42 a51 o
638-698 MHz) y del 52 al 69 para servicios mdviles de IV Generacion (698-806 MHz). También
en ese Decreto se determina la limpieza de la Banda de 700 MHz (Dividendo Digital) y se

encomienda a la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones — URSEC- la elaboracién
y aprobacion de planificaciones para los despliegues de los citados servicios en dicha banda.

En el mismo afo, por los decretos 153 y 437 de 2012, el Poder Ejecutivo planifica los servicios

de TDT para todo el pais distinguiendo en el Area Metropolitana de Montevideo (AMM) () y
el interior del pais, canalizando los mismos, dividiendo el espectro y los canales a asignar para
servicios comerciales, publicos (dentro de ellos, se adjudicaron directamente 2 canales para
Televisién Nacional del Uruguay (TNU) y uno para el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC)
(, -para su uso en comparticién de horarios-,asi como para TV comunitaria.

Se generan las bases para los nuevos modelos de licencias de TDT previendo la entrada de
nuevos operadores, tanto para Montevideo como para el interior; se determinan los pliegos
y condiciones para el procedimiento de asignacién de las nuevas licencias, tanto para los
entrantes como para los existentes; se fijan los plazos de los procedimientos y también la
fecha del apagdn analdgico (decreto 153, art. 18) que se determind, inicialmente, para el 21
de Noviembre de 2015.

Es de resaltar que la nueva normativa, refrendada luego con la aprobacién de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, cambié de forma importante las condiciones en que
se otorgaron las licencias o autorizaciones anteriormente, ya que consagra un procedimiento
competitivo para los nuevos entrantes y, a su vez, pone plazos para las licencias (hasta el
momento todas las autorizaciones de radio y TV eran precarias y revocables, sin plazo) con
posteriores procedimientos para su posible renovacidon. También consagra un nuevo servicio
gue hasta ahora no existia que es el de operador de red, en este caso la empresa de
telecomunicaciones ANTEL vy la televisora publica (TNU) quienes pueden transportar sefiales
de concesionarios de television, abaratando considerablemente los costos de la emisidn
digital.
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Durante 2015, se fueron derogando algunas normativas sancionadas en la gestién del ex
presidente Mujica (2010-2015). A través de un fallo del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (TCA)>* de junio de 2015, se declard la nulidad del decreto 153/2012, que se
comentd anteriormente en referencia a las condiciones de las licencias. De este modo, el
Tribunal dio la razén a Cablevisidn (grupo Clarin), que habia interpuesto la medida, porque la
normativa le quitaba parte del espectro para sus servicios de TV para abonados, para
destinarlo al uso de TV digital abierta.

Previamente, en febrero de 2015, el Ministerio de Industria sanciond el decreto 83/2015 y el
decreto 82/2015, por medio del cual se atribuye la banda de 698-806 Mhz para
telecomunicaciones moviles, la banda 512-698 Mhz para el despliegue de la TDT y la banda

602-698 Mhz para el servicio de TV por abonados en el sistema de UHF. Estos decretos
reemplazan al decreto 73/2012 que habia quedado nulo por la sentencia del Tribunal
Contencioso Administrativo (TCA).

En noviembre de 2015 se sanciond el decreto 305/2015, por el cual se establece un nuevo

plan de transicion a la TV digital y se define la fecha del encendido digital. En este sentido, se
confirma la asignacion de los canales 21 a 36 y 38 a 41 de UHF para TDT (excepto el 35, 36y
38 al 41, reservados en su area de cobertura para las empresas del Grupo Clarin (Bersabel y
Vision Satelital). En el drea de Montevideo se determina la reserva de 4 canales para TV
publica (uno de los cuales serd para TV regional), 5 canales para TV comercial y 5 canales para
el sector comunitario y otros sin fines de lucro. En el resto del pais se prevé la reserva de
espectro en cada localidad para 3 canales publicos, 3 comerciales y 3 comunitarios y sin fines
de lucro. En el articulo 6 del decreto se establece el inicio de las transmisiones digitales antes
de abril de 2016 en las capitales departamentales y antes de abril de 2017 en el resto del
pais.

Posteriormente, un decreto del 1 de julio de 2016 derogd la adopcidn obligatoria de la
plataforma de interactividad.

Como marco mas amplio de la regulacidn audiovisual, en diciembre de 2014 se sanciond la
Ley de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual (SCA). Pero casi inmediatamente se

presentaron distintos recursos, entre ellos, el de la empresa de TV satelital DirecTV y de
medios locales, para impugnar la normativa.

54 El Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA) de Uruguay, es un érgano jurisdiccional, ubicado fuera de la estructura
de los tres Poderes del Estado e independiente de los mismos.
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Objetivos de la transicion digital

De la nueva normativa desarrollada, se pueden ver claramente varios objetivos que se

desprenden:

La disposicion de que los habitantes puedan disfrutar de nuevas tecnologias de TV,
incluyendo fuertemente, mayor calidad de sonido y de imagen, desde el Dolby 5.0 a la
Alta Definicién en imagenes, con lo que se desprende una orientacion clara a la mejora
de los servicios de TV a los habitantes.

Una constante posicidn de integracion regional a través de una moderna tecnologia de
radiodifusién de televisién, impulsada en la regién por Brasil con la casi totalidad de
Sudamérica alineada bajo el mismo estandar, con las consiguientes ventajas de
economias de escala y de I&D+i (investigacidn y desarrollo) regionales.

Se desprende una intencionalidad de aumentar los operadores que dan servicios de
Televisidn Abierta, es decir, aumentar la oferta de sefiales y de avanzar en la diversidad
de propietarios.

Transparentar adjudicaciéon de licencias, a través de procedimientos competitivos,
publicos y facilmente auditables.

Al ser las licencias por plazo, se generara una evaluacion de los compromisos asumidos
al presentar la propuesta por lo menos al final de la misma. Los operadores actuales y
los nuevos entrantes deberdn presentar una programacién para ser evaluados en el
procedimiento que verificard su cumplimiento para ser habilitados a una prérroga,
previa audiencia publica.

Distribucion equitativa de las capacidades espectrales entre emprendimientos
comerciales, publicos y comunitarios (en aplicacién de la Ley 18.232 art. 5t)

Creacion de la figura del operador de red (definida inicialmente por decreto y luego
ampliada por la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (SCA) que posibilita la
transicién de los actuales operadores, asi como la instalacién de emprendimientos con
menores recursos econdmicos, tales como los emprendimientos comunitarios o publicos
regionales o locales comerciales. De este modo, el abanico de la oferta puede no estar
limitado a las importantes inversiones, tanto iniciales como de mantenimiento del
servicio.

La promocion y apoyo a la generacidn y transmision de seiiales de contenido nacional.
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Estandares técnicos

El Uruguay fue uno de los paises pioneros en América Latina en la eleccién de la norma de
TDT a través de la resolucion del Poder Ejecutivo N°315/007 de agosto de 2007, donde se
elige el estandar europeo DBV-T (y el DBV-H para los terminales moviles).

Sin embargo, a fines del 2010 el Poder Ejecutivo cambia la norma por el estandar Nipo-

Brasilero ISDB-T_Br. El Presidente Mujica sostuvo que el cambio se debié a motivaciones

geopoliticas, para alinear al Uruguay con el estdndar adoptado por paises vecinos,
especialmente Brasil. Los criticos objetaron que este cambio no era conveniente: el estandar
europeo ya habia sido seleccionado y se dijo que tendria ventajas técnicas sobre el ISDB-T y
gue los fondos aportados por Europa, como resultado de tal decisién, ya habian sido
entregados y estaban siendo ejecutados.

Plazos y etapas de la transicion digital

La television digital comenzo con la habilitacidn de las transmisiones digitales experimentales
de la emisora publica (Televisién Nacional del Uruguay — TNU) en agosto del 2012, tanto en
Montevideo como en la ciudad de Colonia, al suroeste del pais con equipos donados por
Japén.

Los operadores de servicios de TV digital (incumbentes o entrantes) tuvieron un plazo
maximo para el "encendido digital", fijado el 30 de abril de 2016 para los instalados en la
capital y hasta el 30 de abril de 2017 para los ubicados en el resto del pais. Los adjudicatarios
de las nuevas autorizaciones otorgadas por Uruguay debian haber emitido al afio de haberles
entregado el permiso, pero a pesar de dos postergaciones otorgadas por el Ministerio de
referencia, nunca iniciaron sus transmisiones y devolvieron sus concesiones.

El apagdn analdgico se determind inicialmente para el 21 de noviembre de 2015, tomando
en cuenta los posibles avances en la migracion digital en todo el territorio nacional y para
acompafar a los demas paises de la regidn con posibilidad de su revisién de acuerdo a la
evaluacién de dichos parametros.

Sin embargo, el fallo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA) tras el reclamo de
Cablevision (Grupo Clarin) dejé sin efecto el plan de transicion digital anterior que
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determinaba el apagdn analdgico para esa fecha. Por el momento, el gobierno de Tabaré
Vazquez no fijé una nueva fecha.

Uruguay adjudicé dos canales comerciales mds en Montevideo: a VTV y al consorcio Giro. Por
el momento, ninguno de los dos comenzo a emitir y devolvieron sus concesiones.

Transicion de los operadores de TV analégica

Los permisionarios de radiodifusion de TV analdgica, segun la reglamentacion citada
anteriormente (decreto 153, art. 6), podian optar por una licencia automatica, pero
solamente para una sefial en SD en un canal compartido con otros operadores comerciales,
gue se corresponderia con la transmisién de una sefial de TV digital analdgica originalmente
autorizada. De esta manera mantendrian el contrato vigente y, por tanto, en las mismas
condiciones originales (sin plazo, sin contraprestaciones, etc.), ademas de no tener que
presentarse al procedimiento para obtener nuevos canales radioeléctricos ajustados a la
nueva reglamentacion de autorizaciones o licencias.

De pretender acceder al uso de un nuevo canal completo de 6 MHz con capacidad de
multiprogramacion, deberian participar de un concurso abierto y publico procedimiento y
firmar un nuevo contrato, esta vez con plazos y condiciones de uso y exigencias de
contraprestaciones (programacion nacional, campafas de bien publico gratuitas, programas
accesibles para discapacitados, etc.). Todos los operadores actuales optaron por este
procedimiento, lo que permitié modificar las condiciones previas.

Estos operadores podrian optar por disponer de su propia estructura de transmisidon o
alquilar la capacidad de los operadores publicos de red.

El fallo del TCA aludido, aunque modificé el decreto que motivaba estos cambios, no logré
modificar esta nueva situacion, en tanto desde diciembre de 2014 estan vigente la Ley SCA
gue convirtié en ley formal lo que ya disponia este decreto presidencial.

Acceso para nuevos operadores de TV digital

Como se indicé anteriormente, en el conjunto de nueva normativa aplicable, se muestra una
clara politica publica tendiente a aumentar la oferta de sefiales y el ingreso de nuevos
operadores de TV digital, tanto comerciales, como publicos y comunitarios.
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Los procesos habilitados para la implementacion de la TV digital implicaron la apertura de
procesos competitivos (a través de concursos abiertos y publicos durante 2013) para el
ingreso a nuevos operadores (tanto en Montevideo como el Interior). En el caso de los
medios comunitarios, es la primera vez que tenian la posibilidad de existencia dentro del
sistema de medios de Uruguay. Una vez concluidos los procesos, con participacién de
organismos consultivos con amplia participacion social y empresarial, en la capital del pais se
otorgaron autorizaciones a dos nuevas emisoras comerciales (cinco operadores comerciales
en total), una nueva emisora publica: la sefial de la Intendencia Municipal de Montevideo
(habria dos operadores publicos) y una TV comunitaria otorgada a la central de trabajadores
PIT-CNT (no habia ninguna).

Como la tecnologia digital admite varios operadores compartiendo un canal radioeléctrico,
el modelo regulatorio uruguayo habilita la formacién de asociaciones que permiten reducir
fuertemente los costos por empresa con la nueva figura de operador de red que permite
concentrar en el mismo toda la inversion técnica requerida para la transmision de sefiales de
modo de mejorar fuertemente la economia de escala y posibilitar emprendimientos mas
modestos que solo utilicen la infraestructura de transmisién del Operador de Red como una
modalidad del estilo “servidumbre de paso”.

El congelamiento (y la reversion) de las politicas publicas en el periodo de gobierno iniciado
en 2015 significd, en tanto que no hubo politicas de estimulo, campafias de informacion ni
medidas de apoyo al acceso a receptores digitales, que los dos operadores comerciales
nuevos nunca se instalaran ni comenzaran sus operaciones. En 2017 ambos entregaron sus
concesiones. Mientras tanto, el canal publico municipal si emite en digital (aunque con un
infimo parque de receptores capaces de captar su seiial digital) y el canal comunitario no ha
pasado de transmisiones piloto.

Politicas publicas para cobertura universal

A este respecto, la normativa (decreto 437/012, pliego de condiciones, art.36) obliga a los

actuales a mantener su nivel de senal de cobertura de su servicio analégico y que se le
autoriza a ampliarlo al Area Metropolitana Ampliada. En cuanto a los nuevos entrantes, la
cobertura minima es la misma y también se les autoriza a la ampliada.

Para el Interior del pais la politica es la misma (decreto 145/013), los actuales, que mantengan

la cobertura como la de la sefial analdgica y la autorizacidn a ampliarla y para los entrantes,
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las mismas condiciones en principio, sujetas al calculo de interferentes (sobre todo en
frontera) que pueden, en algunos casos, determinar emisiones de menor potencia.

Politicas publicas de acceso a receptores de TV digital

Aunque existieron planes al final del gobierno de José Mujica (2010-2014) y durante la
administracion de Tabaré Vazquez (2015 hasta la fecha), nunca se aprobaron planes o
medidas concretas para contribuir con el acceso a receptores por parte de la poblacion de
MeNnos recursos.

TV digital comunitaria

Como hemos mencionado anteriormente, a través de la ley 18.232 y todos los decretos
mencionados (el decreto 305/2015 establece la reserva de cinco canales para el sector
comunitario en Montevideo y de tres en las localidades del resto del pais), se han identificado
canales para emprendimientos de sefiales de TDT comunitarias en concordancia con la
reserva de espectro a tales fines, consagrada por ley (al menos un tercio de todas las
frecuencias en cada banda de radiodifusion).

Se desprende de la politica general llevada adelante que existe una tendencia a fomentar el
desarrollo de emprendimientos comunitarios originales y; sobre todo, que sean sustentables
en el tiempo.

Se realizd en el 2014 un llamado para Montevideo para el desarrollo de sefales de TDT
comunitarias donde se presentaron dos emprendimientos de los cuales se autorizd y asigné
canal radioeléctrico a uno de ellos a nombre de la central nacional de trabajadores, el PIT-
CNT.

Las emisiones de prueba comenzaron el 1° de mayo de 2016 pero, a la fecha, aln no existen

transmisiones diarias del nuevo canal comunitario por falta de recursos econdmicos, aunque
el gobierno le ha mantenido la autorizacién.
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Regulacion de la concentracién y TV digital

En este punto, en la normativa sobre TV Digital se dispone que los operadores analégicos no
podran aumentar la cantidad de concesiones: no se autorizaran nuevos postulantes que
tengan ningun tipo de relacionamiento, directo o indirecto, con los actuales titulares, tanto
para Montevideo (art. 12 del decreto 153/012 y art. 8 del decreto 437/012) como para el
Interior (art. 8 del decreto 145/013).

Participacion ciudadana en politicas de TV digital

Durante los ultimos cinco afios, el gobierno ha establecido mecanismos para la participacion
ciudadana en la regulacién y formulacién de politicas publicas para las comunicaciones de
varias maneras: la creacién de comités de consulta, consultas publicas abiertas tales como
indagaciones en linea y audiencias publicas en el proceso de toma de decisiones de la
asignacion de frecuencias. La creacién de comités de consulta fue parte del proceso de
redaccion del proyecto de ley para servicios de comunicacion audiovisual y fue solicitado por
la Direccién Nacional de Telecomunicaciones, DINATEL.

El producto de este proceso fue la creaciéon del Comité Técnico Consultivo (CTC), compuesto
por empresarios de los medios de comunicacidén, organizaciones de la sociedad civil,
académicos y representantes de DINATEL. A través de su trabajo, el comité promovié un
didlogo entre los actores para identificar acuerdos y desacuerdos.

Antes de su aprobacién en octubre de 2011, el decreto estuvo disponible para ser comentado
por el publico en general y por todos los actores involucrados a través de la pagina web de
DINATEL. Esta agencia también ayudd a crear comités de consulta compuestos por
representantes de organizaciones de la sociedad civil y académicos, entre otros, para evaluar
proyectos de radio comunitaria y television digital.

Un cuarto elemento para desarrollar la consulta publica —y probablemente uno de los
mecanismos mas revolucionarios de participacion en politicas de comunicaciones en el
Uruguay hasta la fecha— ha sido el lanzamiento de audiencias publicas para discutir
proyectos presentados por postores en licitaciones para el otorgamiento de licencias
digitales para medios comunitarios y medios comerciales.
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La Ley de Radiodifusién Comunitaria fue un hito para garantizar la participacion ciudadana
en la aplicacion de regulaciones para la operacion de radios comunitarias, asi como en la
definicién, implementacién y monitoreo de politicas sobre medios de comunicacién
comunitarios. El Decreto sobre Televisidn Terrestre Digital introdujo la idea de participacion
de la sociedad civil en la asignacién de frecuencias. También han sido creados la Comisién
Honoraria Asesora Independiente (CHAI) y otros foros, por ejemplo, un Foro Consultivo con
representantes del sector académico y la sociedad civil, entre otros.

El decreto 153/2012 establecia en su articulo 21 la creacién del Foro Consultivo de la TV
Digital de Uruguay en la érbita del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM). El
objetivo de este foro seria monitorear, apoyar y promover el despliegue de la TDT en el pais,
a través del intercambio de informacidn, conocimiento y experiencias. Sin embargo, con la
derogacion del decreto a través del fallo del TCA esta iniciativa perdio vigencia.

Desafortunadamente, aunque organizaciones de la sociedad civil, académicos y actores del
sector empresarial han estado involucradas en recientes debates sobre nuevas regulaciones
y cambios en el sistema de los medios de comunicacidn, la poblacién en general conoce poco
sobre estas discusiones. Un estudio de 2014 indicaba que sélo el 37 por ciento de la poblacién
sabe que el gobierno planea introducir una nueva ley sobre servicios de comunicacién
audiovisual. La situacidon no ha cambiado en la actualidad e, incluso, se tiene la percepcion
gue ha empeorado, ya que desde hace afios que no existe ninguna campana de informacién
sobre el tema por parte del Ministerio responsable de las politicas publicas en estos temas
(Ministerio de Industria, Energia y Mineria —MIEM-).
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La digitalizacidn de la TV abierta y gratuita produce una compresion de las sefiales emitidas
qgue reduce el uso del espectro radioeléctrico por el cual se trasmiten esos contenidos. Siendo
un recurso finito y escaso, este ahorro amplia las posibilidades de su uso, tanto en términos
de mejor calidad de imagen como de una mayor oferta de sefiales de TV para la poblacién.
Mads espectro utilizable también significa que se abren posibilidades del ingreso de nuevos
operadores para dotar de mayor diversidad los sistemas de medios nacionales, una vez que
la escasez de frecuencias —uno de los argumentos mas utilizados para obstaculizar el acceso
a licencias de TV- ya no es la misma. Qué hacer con ese ahorro de espectro es una decisién
gue tiene un impacto directo en las condiciones materiales para el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion.

Desde la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion -convocada por la ONU en 2003
y 2005- se previo que los procesos de transicion digital y convergencia tecnolégica eran una
oportunidad para promover el pluralismo y la diversidad en la radiodifusién al generarse una
ganancia espectral que romperia la barrera tradicional de la saturacion de espectro que
impedia la entrada de nuevos actores en la radio y la televisidn. También los Relatores de
Libertad de Expresiéon de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ONU,
Europa y Africa en 2013 expresaron la existencia de esta oportunidad histérica, a la vez que
advirtieron por una posible amenaza a la libertad de expresién, en tanto “podria exacerbar
el riesgo de que se produzca una concentracion indebida de la propiedad y el control de los
medios de radio y television", si no se adoptaban medidas acertadas.

En el mismo sentido, segun el documento de "Estandares sobre libertad de expresién y la
transicién de la TV digital" de la Relatoria Especial, los Estados deberian considerar este
cambio tecnolégico como "una oportunidad para incrementar la diversidad de voces y
habilitar el acceso de nuevos sectores de la poblacion a los medios de comunicacion Uno de
los objetivos del proceso de implementacion de la television digital deberia ser lograr un
sistema de medios televisivo mds diverso y plural que el existente con las tecnologias
analdgicas”.

Asimismo, se sefiala que "los gobiernos y los reqguladores nacionales deben adoptar politicas
publicas para aumentar la diversidad de medios, el pluralismo de contenidos y evitar la
concentracion en la radiodifusion (...). En estas nuevas condiciones, es posible y deseable que
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la regulacion y los planes de implementacion de la television digital habiliten el ingreso de
nuevos operadores de television, tanto en el sector publico, como comunitario y comercial.

Reafirmando estos conceptos, en su ultimo Informe Anual correspondiente a 2017, la
Relatoria recomienda a todos los Estados americanos "asegurar que en el proceso de
transicion digital terrestre se garantice el respeto de la libertad de expresion, incluida la
diversidad de medios en cuanto a su linea editorial o tipo de propiedad. La transicion a la
television digital es una oportunidad para limitar la concentracion de medios y promover una
mayor diversidad y pluralismo en la radiodifusion. Los Estados deben asegurar que las
decisiones sobre transicion digital terrestre se adopten en un marco de transparencia y plena
consulta, que permita escuchar los intereses de todos los actores relevantes”.

Efectivamente, la televisidn digital es el actual desafio que tienen los paises de la regién para
aprovechar la oportunidad que abre la digitalizacidén de sus sefiales -y el ahorro de espectro
resultante- para lograr un sistema de medios mas diverso. Su éptimo aprovechamiento
requiere tomar decisiones técnicas, pero también de decisiones politicas con una perspectiva
de derechos humanos que se expresen en un adecuado plan de implementacién de la
transicién analdgico-digital compatible con los estandares interamericanos de libertad de
expresion.

Ello incluye adoptar las medidas necesarias para que haya un acceso equitativo a la televisiéon
y una oferta plural de opiniones e informaciones que habilite el mds amplio y libre ejercicio
del derecho a expresarse, asi como de toda la poblacidn a informarse. Asimismo, permitir
gue nuevos actores puedan acceder a los nuevos canales digitales -especialmente los que
han estado tradicionalmente excluidos del proceso comunicativo, pero también la apertura
a nuevos actores comerciales que compitan con los existentes- asi como universalizar y
asegurar el acceso de los nuevos servicios digitales a toda la poblacién, para que nadie quede
excluido de los beneficios de la nueva tecnologia.

Del analisis de los estudios de caso incluidos en este informe y tomando como referencia los
estdndares internacionales mencionados, es posible resumir la situacién de la siguiente
manera:

1. Elproceso de transicidn digital es muy desigual en la América Latina. Mientras México
ha sido el primer pais en realizar el apagén analdgico en diciembre de 2015 y Brasil ya
estd realizando en algunas zonas del pais, la mayoria de los paises han comenzado
hace poco el encendido digital y estan en plena etapa de transicion. Hay incluso
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muchos paises, principalmente de Centroamérica y el Caribe, pero también algunos
de Sudamérica, que apenas estan definiendo sus planes de implementacion y/o no
han comenzado el encendido digital.

2. Varios de los paises que han tomado decisiones para la transicién estdn perdiendo la
oportunidad de fomentar el pluralismo y la diversidad en la televisidon abierta al
replicar la estructura de uso de espectro existente y otorgar el ahorro de espectro
generado por la digitalizacién a los mismos operadores actuales. En situaciones donde
ya existia una concentracién indebida en el entorno analdgico, la digitalizacién no sélo
promueve un sistema de medios televisivo mas diverso, sino que consolida o agudiza
esta realidad (Peru).

3. Ademas de mantener el statu quo actual de los operadores existentes, en algunos
paises no se ha habilitado la entrada de nuevos operadores comerciales de televisién,
aun existiendo nueva disponibilidad de espectro (Brasil, Venezuela).

4. En otros paises, no obstante, se promete habilitar el ingreso de operadores
comunitarios y publicos (Bolivia) mientras que otros permiten que haya apertura en
los tres sectores de medios (Uruguay, Argentina, Chile, México).

5. Varios paises han mostrado buenas practicas en el reconocimiento de la television
comunitaria, incluso estableciendo reservas de espectro para este sector
tradicionalmente excluido del proceso comunicativo (Uruguay, Bolivia, Ecuador, Chile
y Argentina).

6. Enla mayoria de paises los medios publicos no tienen el suficiente apoyo para realizar
el transito a la televisién digital, tanto en los aspectos tecnolégicos y de
infraestructura, como para hacer frente a los desafios de funcionamiento y
produccién audiovisual resultantes de la digitalizacién. Ello debilita a un actor clave
para asegurar la diversidad del sistema de medios. En algunos paises la digitalizacidon
ha posibilitado un mejor desarrollo de los medios de gestion estatal (Peru, Argentina).

7. A pesar de todas las recomendaciones al respecto, en la mayor parte de los casos las
politicas publicas sobre TV digital siguen disefidandose sin la activa participacion de la
sociedad civil y los actores involucrados y, aunque existen algunos ejemplos de
consultas publicas virtuales (Uruguay, México), estas no son vinculantes ni suficientes.
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8. La transicidon digital exige nuevos esfuerzos econdmicos, tanto para los operadores
como para la poblacién, por lo que la existencia de politicas e instrumentos para
facilitar el acceso a receptores de TV digital es vital para asegurar que nadie quede
excluido de acceder a las sefales digitales. Existen algunas buenas practicas en la
region para robustecer la cobertura de la TV digital abierta y apoyar a la poblacién
con menores recursos para garantizar el acceso universal a los nuevos servicios
(Argentina, Brasil, México).
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