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PREFACIO

El estudio a continuacidn estuvo a cargo de los investigadores Carlos Ossa’ y Juan Pablo
Arancibia’ del Instituto de Comunicacién e Imagen (ICEIl) de la Universidad de Chile.

El desarrollo de este trabajo aporta a la comprension del fendmeno de la television local
en la regidn, en sus heterogéneas formas de expresion. Se describen las experiencias de
tres paises latinoamericanos: Colombia, México y Brasil, las que representan, en gran
medida, el disimil e inorganico desarrollo de este sector de la industria televisiva.

El crecimiento de la televisidn local estd matizado por un contexto en que la industria
tiende cada vez mas a la desregulacién y que reconoce el dominio del mercado y cuyas
transformaciones estan afectas a las tendencias mundiales, lo que desdibujé los limites de
la cultura local ante la emision de relatos masivos, que proliferan en sus producciones y
gue, como resultado de esto, vislumbra posibilidades de ser recuperado en los espacios
gue ofrecen los canales locales, aportando oportunidades para la diversidad desplazada
en la television masiva y que dejo de ser representativa. Atender a la experiencia de estos
paises, permite reflexionar en torno a la desventaja estructural en la que muchas veces se
encuentra la televisidn local en la regidn. La televisién local, si bien ofrece la posibilidad de
diversificar la oferta cultural, requiere sin embargo de grandes esfuerzos y acuerdos para
transformarse en experiencias exitosas.

La lectura de este articulo ofrece una panordmica para comprender los desafios que
presenta el fomento para su desarrollo, tanto a niveles juridicos como tecnoldgicos. La
convergencia digital favorece, aunque parcialmente, el desarrollo de nuevas iniciativas en
este ambito.

Maria Dolores Souza
Jefa Departamento de Estudios

! Licenciado en Teoria e Historia del Arte y Comunicador Social, Profesor del Instituto de la Comunicacion e
Imagen de la Universidad de Chile (ICEl).
? Periodista, Profesor del Instituto de la Comunicacién e Imagen de la Universidad de Chile (ICEI).
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PRESENTACION

De acuerdo a una interpretacion ya consagrada, la television local es la “expresion” de
aquella ciudadania que no se siente representada por los contenidos institucionales de la
industria mediatica y publicitaria. Asimismo, acusa la distorsidén de valores e identidades
en los programas generalistas incapaces de entender los significados del patrimonio o la
densidad cultural (Canclini, 2010). La participacién comunitaria y los contenidos
territoriales serian una opcidn ante la declinacion de la televisién publica y su rol (Becerra,
Castillejo, Santamaria y Arroyo, 2012) y el crecimiento de las redes privadas que refuerzan
nuevas formas de distribucion y concentracion de la propiedad de los medios. La rdpida
diseminacidon de culturas visuales centradas en un solo tipo de sociedad (Bal, 2005)
contribuyen a imponer unas “estéticas canibales” (Barriendos, 2006) que degluten lo
especifico por un singular mundializado, es decir, promueven modos de estandarizacion
de las diferencias (Grimson, 2009) asociadas a una desarticulacion discursiva de la idea de
la comunidad nacional. La busqueda de opciones al modelo televisivo global tiende a
justificar una serie de argumentos en torno a la necesidad de practicas televisivas que
dependan de actores sectoriales y produzcan contenidos localizados que trabajan con lo
narrativo, lo fantdstico y los rituales de la cotidianeidad (Vilches, 1993)°.

La television local representa un momento de diversificacion de los procesos de consumo
y segmentacion de audiencias, compite por un nicho particular donde los temas
principales tienen que ver con el territorio, la seguridad y la democracia. Aspira a la
formacién cultural y politica junto con un concepto de informacién no espectacularizado.
Su desarrollo no estd bien documentado® y en varios paises de la regidn no existen
anuarios y estadisticas actualizadas que ayuden a comprender su volumen,
desplazamientos y extension. La nocién de local no es univoca (Martinez, 2005) y descansa

S EI influyente estudio de John Sinclair, “Latin American Television: A Global View”. Oxford (1999) sobre la
propiedad de los medios en América Latina administrados por estructuras familiares y figuras patriarcales
fuertes, rompid con una mirada, estrictamente, reproductiva y planted la singularidad del fenémeno en la
region.

* Es importante sefialar que los estudios sobre la historia de la television comienzan a masificarse en la
década de los noventa y muchos son reconstrucciones a partir de fuentes indirectas ya que el material de
base no existe (los programas no se grababan), esta perdido (las cintas eran reutilizadas) y no pueden
recuperarse (falta de proteccion y deterioro fisico). La propuesta de John Corner (2003) sigue siendo una
guia para la investigacién historiografica de los medios, su formulacidn se basa en entender a la television
como una Institucién, Realizacién, Representacion y Forma, Fendmeno Sociocultural y Tecnologia.
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en las pautas de administracién de las sefiales televisivas segun su radio, ausencia de
publicidad corporativa, servicios de ayuda comunitaria, informacidn municipal,
programacion regional, presencia de minorias étnicas, religiosas y sexuales,
financiamiento y linea editorial’.

A partir de los afios noventa la programacion generada en los paises de la regién tiene un
significativo aumento y la exigencia de mayor proximidad abrié el espacio de pantalla a
iniciativas dedicadas a temas y problemas vinculados con los beneficios y trastornos de la
modernizacién en la vida diaria (Pardo, 2007) vy, a la vez, la inclusidn de los usuarios como
productores de contenidos mediaticos (Gilmor, 2006) simbolizando formas de libertad de
expresion no filtradas por agentes externos (Castells, 2005). El fendmeno estaria
sustituyendo —lentamente- una television unidireccional por otra que, gracias a la
disponibilidad tecnoldgica, funcionaria con los cddigos de la horizontalidad social
(Bowman y Willis, 2003). La creacién de programas de informacion y entretencién desde
plataformas no industriales ha fomentado, también, un proceso de alfabetizacién
mediatica (Garcia Grafia, 2011) que tiende a favorecer la visibilidad de la ciudadania y un
modelo comunicacional mas critico y responsable con el entorno humano y ecoldgico
(Chaparro, 2002).

La experiencia productiva de la television local en América Latina es disimil y con un
crecimiento inorganico, los modelos son heterogéneos y responden a realidades
econdmicas y politicas diferentes. El Estado mantiene relaciones multiples con los
operadores de sefial y, en muchos casos, ocurren simultdneamente- dindmicas de
colaboracién y censura. Un aspecto recurrente es el caracter funcional de Ia
reglamentacidn a las necesidades de los principales consorcios econdmicos del audiovisual
(Mastrini y Becerra, 1999); sin embargo, la economia digital tiende a la potencia creativa y

5 . .. . . . . . . . ..
En el documento “Principios para garantizar la diversidad y el pluralismo en la radiodifusion y los servicios

|M

de comunicacidn audiovisual”, elaborado por la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias AMARC”, se
define a la radio y television comunitaria como: “actores privados con finalidad social gestionados por
organizaciones de la sociedad civil, sin fines de lucro, de distinto tipo. Su caracteristica principal es la
participacion de la comunidad, tanto en la propiedad del medio como en la programacion, administracion,
operacioén, financiamiento y evaluacién. Son medios independientes y no gubernamentales, que no realizan
proselitismo religioso, ni son de propiedad o estan controlados o vinculados a partidos politicos o empresas

comerciales” (N2 16).
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cooperativa en la organizacién de la comunicacion y la cultura (Corsani, 2004) que hace
funcionar al mercado con féormulas intermitentes de integracion y segregaciéon. Desde un
punto de vista historico, la televisién latinoamericana comienza a trasmitir en un periodo
donde los gobiernos populistas la entienden como un factor de cohesidn y articulacién
politica. Ello, permite un modelo de representacion donde culturas subalternas, industrias
culturales y politicas de comunicacion funcionan al interior del dispositivo mediatico bajo
instancias de encuentro y disciplinamiento social. Asi, desde su nacimiento, la televisién,
ha debido responder a la necesidad de cubrir la figura de la “comunidad imaginada”
(Anderson, 1989) y establecer franjas destinadas a los relatos ciudadanos y etnograficos®.

® Cabe destacar que en los paises de la Comunidad Europea la television local ha tenido una expansion
meritoria y, sobre todo, en Espafia logré un posicionamiento importante después de 1999. Sin embargo, el
concepto que predomina es el de televisién de proximidad y en él caben distintas propuestas que se alejan
de la concepcidn latinoamericana. Por ejemplo, coexisten modelos tradicionales de produccidn regional con
la apropiaciéon del campo por los grandes grupos econdmico-mediaticos y estrategias temporales de
obtencion de beneficios econdmicos de corto plazo mediante publicidad ilicita, pornografia y concursos
fraudulentos (Badillo, 2004).
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EXPERIENCIAS

En este informe se consigna la situacién general existente en tres paises que tienen un
desarrollo televisivo marcado por transformaciones, contradicciones y emplazamientos
singulares. Cabe advertir, en todo caso, que la informacién disponible sobre la televisién
local todavia es pobre -si consideramos que en las Ultimas décadas recién se ha
comenzado un trabajo de sistematizacién mas riguroso sobre la televisidn publica-.

Las dos geografias medidticas mas poderosas tienen un inicio comun, México y Brasil;
comienzan a trasmitir en 1950 y el primero es considerado el sexto pais a nivel mundial en
disponer de televisidon. En 1953, Venezuela se convierte en el onceavo y en junio de 1954
inicia oficialmente su trabajo la TV en Colombia.

A todas luces, el paso del enfoque analégico al digital ha tenido, en el campo televisivo de
las naciones senaladas, una instalacién determinante, mds alld de las repercusiones
puntuales es todo el sistema de produccidon comunicacional el que se encuentra afecto a
una mutacioén cultural. De acuerdo a los especialistas, las tics traen consigo una nueva
economia del audiovisual, pero sobre todo politicas de la representacion (Fuenzalida,
2012) que modifican las relaciones entre consumidores y estaciones televisivas; zonas
geograficas y rituales de identidad; formatos globales y contenidos locales; migracion
virtual y consumo material. Indiferente a los diversos tipos de programacion televisiva, las
tecnologias estdn introduciendo cambios semanticos, sintacticos, sociales y estéticos
-desde hace mads de dos décadas- cuyas principales caracteristicas (Riera, 2003) son:

a) Desregulacién del sector televisivo y control corporativo de programas de
informacién y ficcién.

b) Diversificacidon de la oferta televisiva y expansién desordenada de medios locales.

c) Fusién de tecnologias en aras de audiencias -cada vez mds- interactivas.

d) Convergencia digital con desarrollos geopoliticos irregulares y homogenizacion
cultural.

e) Desnacionalizacion de medios y/o repliegue de la televisién publica a funciones
intermedias.

f) Aumento de la electividad de contenidos a causa de la television de pago y su
especializacién programatica.

g) Diversificacidn tematica y concentracion financiera.
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En consideracidon de estas caracteristicas, podriamos sugerir que los aspectos regulatorios,
técnicos y econémicos se fusionan bajo el discurso de la globalizacion comunicacional
(Mattelart, 2006) y crean un escenario de mediaciones, litigios y complementaciones en
un mercado que debe asegurar retornos rapidos de inversién con la renovacion de estilos,
programas y audiencias. “En la mayoria de los paises latinoamericanos han sido las
empresas privadas las que han protagonizado el desarrollo econédmico y tecnolégico del
medio y han dominado las industrias culturales impulsando su expansién, tanto nacional
como internacional. Ejemplos significativos los tenemos en Brasil y México” (Ortega, 2010: 3)

Una legislacion cerrada

En Colombia, diversas instancias legislativas han supervisado el desarrollo de una
compleja red de television. En 1985 se crea el primer canal regional, Teleantioquia, que es
una empresa de responsabilidad limitada’ en la que participan entidades publicas del
Departamento Provincial y Contraloria Nacional. En 1991 se crea La Comisién Nacional de
Televisidon (CNTV) que ha definido dos modalidades de television local: “Sin dnimo de lucro
y con animo de lucro”®. En el afio 2012 la CNTV fue sustituida, mediante la Ley 1.507, por
un organo colegiado llamado Autoridad Nacional de Television (ANTV) que junto con la
Agencia Nacional del Espectro (ANE) y la Comision de Regulacién de Comunicaciones
(CRC) han limitado sus funciones publicas a supervisar el mercado televisivo y participar
en los asuntos atingentes a su rol. En materias de financiamiento, la concentracién de la
pauta publicitaria en los canales privados nacionales -RCN y Caracol- ha desplazado a la
pequefia y mediana empresa televisiva (Garzén Barreto, 2013) y deja estrecho margen a
las productoras locales para alcanzar estabilidad y permanencia con una parrilla focalizada
en los problemas de la ciudadania urbana y rural. En este contexto, las estrategias de

"En el considerando N2 5 de los estatutos del canal se lee: “Que la actual ley de television, Ley 182 de 1995,
en el numeral 3) del articulo 37, prescribe que ‘... Los canales regionales de television seran sociedades
entre entidades publicas organizadas como empresas industriales y comerciales del Estado, y podran
pertenecer al orden nacional o departamental, segin lo determinen las Juntas Administradoras Regionales
en sus estatutos". http://www.teleantioguia.co/mi-canal/juridico-y-regulacion/

8 . , . . . . s e

Existe sélo un canal local de pago llamado Citytv sin embargo no se ajusta a la definicion, pues su
programacion esta determinada por la casa matriz canadiense a la que pertenece y no tiene espacios
dedicados a las tematicas propias de emisoras comunitarias.
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sobrevivencia se ajustan a las condiciones particulares de cada lugar, la capacidad de
organizacién de la sociedad civil, la eficacia de las subvenciones y la influencia de los
grupos politicos contextuales’.

Después del 2005, se han constituido 54 canales comunitarios y se han tramitado cerca de
50 licencias para abrir nuevos, sin embargo la legislacién existente la considera una
modalidad cerrada sélo trasmisible por cable (Beltran, 2005)'°. Crea sus propios
materiales y, a la vez, proporciona espacios a canales codificados, maximo siete, ademas
de incidentales libres. Asi, se convierte en proveedor, pero los altos costos del cable
redundan en una continua situacion de inestabilidad, marginacién, escasas oportunidades
de renovacién tecnolégica e imposibilidad de entregar el servicio en zonas rurales. Los
canales comunitarios no tienen acceso al Fondo de Promocidn de la Television y estan
obligados trasmitir 14 horas semanales de contenido propio. De acuerdo a estas
circunstancias, las dificultades econdmicas e institucionales describen la produccién
televisiva local y plantea la conflictiva relacién entre el Estado y la sociedad civil mediatica,
gue busca sus propios espacios de informacién y debate.

La condicién multifacética que presenta la televisidn y sus diversas opciones, donde las
fuerzas institucionales de orientacién moderna y occidental se condensan y yuxtaponen
con movimientos identitarios anclados en memorias alternativas (Barbero, 2008), explica -
en parte- la permanente confrontacién entre sociedad y politica en el plano de la
comunicacion. En el caso colombiano, y quizd tenga aplicaciones similares para las
historias de México y Brasil, la televisién ha sido configurada por factores de trabajo
interno y externo que expresan distintas y antagénicas propuestas de institucionalizaciéon
y socializacién de las funciones y los programas televisivos.

® La Resolucién 0433/2013 de la ANTV establece una reduccion del nimero de asociados de la televisidn
comunitaria a seis mil, dado que el TLC firmado por Colombia con EE.UU asi lo exige. Las prdrrogas y nuevas
licencias las entregard, exclusivamente, la Autoridad Nacional de Television. La principal critica a esta
medida es que niega el acceso igualitario al espectro electromagnético y privilegia a la televisién comercial
cerrada.

% Segin el Consejo Nacional de Television Comunitaria (CNTC), existen cerca de tres millones de
televidentes de los programas de las siete organizaciones del organismo: Fedetevalle/Cauca y Narifio;
Fedecoter; Comutyv; Liga de Cundinamarca; Unisander; Liga de los Llanos y Liga de Bogota. En la actualidad el
numero total de emisoras es de 747.
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Las transformaciones tecno-econdmicas propiciadas por la presencia digital, a su vez,
determinan giros influyentes en los patrones de produccién, recepcién y consumo que
afectan la estructura y sentido de la cultura televisiva en el plano nacional, regional y
local. Diversos autores sefalan que el Estado de Colombia fue el actor protagdénico en la
creacion de las condiciones de liberalizacion de la propiedad y de la regulacién de los
accesos para refundir en la convergencia de servicios la televisidn, la telefonia e internet
(Tamayo, Delgado y Penagos, 2009).

El Peso de las Fronteras

La sociedad mexicana es poliédrica, binacional y multiple (Trejo, 2011), constituida por
112 millones de habitantes -agrupados en cerca de 28 millones de hogares tienen uno de
los indices mas grandes, en porcentaje a su poblacidn, de receptores televisivos: 92,6%-. El
consumo mediatico es su caracteristica y hasta hace pocos afos dos poderosas empresas
-Televisa y Televisidon Azteca- reunian la casi totalidad de la oferta informativa y serial.
Existen 863 canales de television de los cuales el grupo Azcdrraga posee 321 y el grupo
Salinas controla 211", En 28 de los 32 estados hay 253 frecuencias administradas por los
gobiernos locales. Este contexto, ademds ha sido afectado por la convergencia tecnoldgica
gue se traduce en la fusidn monopdlica de telefonia y televisidn privada y de pago, que
juntas definen el acceso a internet.

En su origen, la television mexicana obedecia a las decisiones de un Estado Benefactor
Autoritario y hasta los afos ochenta creci6 al alero de instituciones gubernamentales. En
ese marco, la television local estd -mas bien- inserta en una politica de comunicaciéon
subordinada. La Ley Federal de Telecomunicaciones, del 7 de junio de 1995, que se
pretende reformar, no deja espacio a la television sin fines de lucro, mas aun, restringe
severamente el acceso a licencias a los medios comunitarios y aumenta de 49% a mas de
90% la participacion de extranjeros en telecomunicaciones y comunicacion satelital. La
legislacidn, por su parte, establece una distincion entre canales concesionados (578) y
permisionados (285). Los primeros pueden trasmitir publicidad y tienen fines de lucro vy,
los segundos se reservan sélo para operaciones oficiales y culturales.

' Ambos consorcios dominan las cinco cadenas nacionales existentes en el pais. Canal 11 propiedad del
gobierno sélo tiene 39 repetidoras y la cobertura de su sefial abierta sélo llega al 50% de la poblacién
(CONACULTA, 2011). No existe una televisidn publica de alcance nacional.
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Es posible sefialar que la television mexicana oscila entre un tipo de narrativa mediatica
localizada vy las figuras esquematizadas de la cultura-mundo, sobre todo agenciada por la
proximidad con los Estados Unidos. Esta realidad tiene multiples consecuencias sobre la
representacion de las identidades locales y la confrontacién de los territorios con el
Estado Nacional. La television ha intentado suturar la brecha entre ambos ofreciendo un
imaginario de comunidad hibrido y contrapuesto del que se sirven los grandes grupos
corporativos, como las pequeiias televisoras comunitarias. La globalizacién
comunicacional y sus articulaciones digitales no parecen garantizar la interculturalidad
(Roveda, 2008) debido a los continuos enfrentamientos entre los holdings, como Telmex,
Ameérica Movil, Televisa o Televisién Azteca. Lo anterior, ha consagrado la critica a que la
televisién masiva no es sindnimo de diversidad cultural por mas que se amplie la oferta via
pago, su modelo no es representativo y sélo bajo el control de la emisién mantiene
“capturada” a una audiencia con pocas alternativas. En una sociedad étnica, como la
mexicana, el proceso de hibridacion de formatos y discursos afecta las formas
tradicionales de pensar el tiempo y el espacio cultural obligando a la televisién local a
proponer programas mas homogéneos y universales donde los lenguajes pierden parte de
su especificidad (Ortiz, 2002).

La conformaciéon de una cultura medidtica de frontera donde las propias comunicaciones
contribuyen a idealizarla como vida nueva y condenarla como pérdida del hogar y la
referencia ha sido un tema de la television, sea en las dimensiones locales o
transnacionales. Sin duda, la convergencia digital comporta nuevos desafios a esta
perspectiva, pues se convierte en una frontera virtual que desarma las reglas clasicas de
lugar y pertenencia (Canclini, 1995). La tipologia del sector audiovisual describe tres
grandes rasgos: a) es concentrado y de escasa pluralidad (Gémez, 2009); b) esta unido
estrechamente al sistema politico (Herndndez y Orozco, 2007); y c) domina una
programacion ficcional estandarizada de fuerte composicién norteamericana, incluso en
los modelos locales. La apertura que generaria la digitalizaciéon ha sido usada, en varios
momentos, como promesa de ampliacion y variedad de la parrilla junto con mayor
participacién de nuevos actores en produccién de contenido mediatico; sin embargo, el
proceso no se ha desarrollado a la velocidad que varios sectores empresariales,
ciudadanos y étnicos esperarian.
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Heterogeneidad de Sistemas

La ampliacion del mercado interno —en la segunda mitad de los afios 2000- producto de
reformas sociales y econdmicas, permite a Brasil una expansién decisiva de la produccién
y las redes mediaticas (Cardoso, 2010). El pais con 200 millones de habitantes tiene 5.565
municipios, nueve redes nacionales, 385 emisoras privadas y 17 estatales que llegan a 55
millones de hogares. Es la nacidn con la mayor inversidon publicitaria en toda América
Latina: 42%, seguido de México, 19% y Colombia, 12% (Midia Datos, 2010). Hay un total
de 170 canales dependientes de instituciones publicas y privadas, sin fines de lucro que
ofrecen programacién no comercial a regiones, municipios y grupos ciudadanos y en el
afio 2007 el Presidente Luiz Inacio Lula cred la cadena estatal TV Brasil. Del mismo modo la
Presidenta Dilma Rousseff liberalizd el mercado de la tv por suscripcion (Ley 12.485)
estableciendo la obligatoriedad de que el 30% de la programaciéon debe ser de origen
brasilero en las estaciones que trasmiten peliculas, series y documentales.

Al traspasar la responsabilidad programdatica a nuevos canales (se elimind el tope de un
49% de empresas extranjeras que pueden participar en el mercado de la television
nacional) la posibilidad de una televisidn local no parece tan clara pues se consolida la
transferencia no sélo del ancho de banda, sino de las intermediaciones de las empresas
para decidir qué aspectos de la cultura y la sociedad serdn tratados y difundidos. A fines
del afio 2012 la cobertura de la television digital alcanzaba a 89 millones de personas
(Anatel). Lo anterior ejemplifica una politica comin a la mayoria de los estados
latinoamericanos referente a apoyar —econdmica y normativamente- al sector privado en
la creacion y expansion de un mercado televisivo y generar una opcion publica orientada
hacia lo gubernamental (Toussaint, 2011) con asimetrias y exigencias de
autofinanciamiento. Esta caracteristica se hace notar desde cuando los gobiernos militares
utilizaban a la televisién como un dispositivo de integracién y desarrollo donde se cruzan
el nacionalismo y la modernizacidn, en una particular fusién de lo publico-privado. Dulce
Queiroz caracteriza el sistema del siguiente modo: “La combinacién entre modelo
comercial e influencia del Estado en los medios de comunicacién trajo como
consecuencia la preponderancia, en la television brasilefia, de contenidos ajenos a la
realidad social y econdmica del pais y a todos los problemas surgidos de esa realidad. En
ese ambiente de dependencia entre privado y estatal, el espacio dedicado a los canales
publicos fue practicamente suprimido o ignorado. Y en ese tenor se construyd gran parte
de la historia de la television brasilefia” (Toussaint, 2011: 105).
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A partir de 1995 en el marco del cambio constitucional se reconoce y define una politica
de apoyo a las experiencias de la television local publica que, en los anos 60 y 70
estuvieron en manos principalmente de universidades. La diversidad geografica y étnica,
la extension territorial y religiosa, las diferentes dreas productivas y laborales implican
atender a una sociedad plural que requiere discursos audiovisuales especificos y
segmentados. Aunque la mayoria de los canales depende del gobierno logran promover
valores y referencialidad con la poblacion constituyendo un régimen de variadas
representaciones. En la actualidad el sistema se define por:

o redes televisivas parlamentarias, aglutinadas en ASTRAL: Asociacidon
Brasilefia de Televisoras y Radios Legislativas.

o redes culturales y educativas reunidas en ABEPEC: Asociacién Brasilefia de
Emisoras Publicas, Educativas y Culturales.

o redes académicas, agrupadas en ABTU: Asociacion Brasilefia de Televisoras
Universitarias

o redes civiles y comunales, unidas en ABCOM: Asociacidon Brasilefia de
Televisoras Comunitarias.

Una importante linea de trabajo a nivel de obra televisiva local ha sido la tendencia
educacion para los medios, donde se plantea la urgencia por un nuevo tipo de
alfabetizacién mediatica que modifique la relacion de la escuela con los medios de
comunicacion. Asimismo la pedagogia del lenguaje total -en los setenta- propuesta por
Fernando Gutiérrez fue pionera en sugerir un cambio en la vinculacion entre ensefanza y
cultura visual. En los ochenta y noventa las teorias de la mediacion (Barbero, 1984) y la
recepcion (Orozco, 1994 y Canclini, 1994) actualizan el consumo participativo y critico de
las audiencias en la interpretacion de los contenidos y en la generacion de formas
televisuales propias. Al mismo tiempo es necesario mencionar el fenédmeno de la
television libre o televisidon callejera manifiesto en los afios ochenta donde se discutian
asuntos de interés publico y cuyos protagonistas eran ciudadanos interpelados en las
calles de las ciudades. Era un modo de garantizar la participacion y obtener contenidos
derivados de la conversacidn en sitios publicos. Aunque los historiadores de los medios en
Brasil, sefalan que esta iniciativa fue base de la televisidn comunitaria, no recibié apoyo
gubernamental y mediante patrocinios y prestaciéon de servicios de cable se consiguid
capitalizar lo que, hoy en dia, es un sistema completo de television.

Consejo Nacional de Television 2013 %
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CONCLUSIONES PROVISORIAS

El escenario de trabajo de la television local todavia estd sujeto a multiples
transformaciones juridicas y tecnoldgicas. A pesar del amplio control del espectro
electromagnético por los monopolios de las telecomunicaciones o que la convergencia
digital favorece, parcialmente, iniciativas no comerciales la posibilidad de desarrollar
medios de proyeccién ciudadana, educativa y cultural no estd mermada del todo.

Es claro que la creciente desregulacién del mercado televisivo consagra a la emisidn
privada como el actor protagénico de los cambios y las grandes inversiones, pero las
migraciones de audiencias también sefialan el interés por la diversidad y la alternancia
tematica. El agotamiento de los programas generalistas, en especial la caida de las
telenovelas en el consumo (México pasé de un 42% al 22% de rating) y el uso de internet
como opcidn juvenil a la estandarizacidn narrativa y ficcional implican giros importantes.

Durante décadas la television latinoamericana fue dependiente de un sistema politico-
contractual de corte publico que sirvié de mecanismo de negociacion entre partidos y
corporaciones. En la actualidad, todavia residuos clientelistas persisten mas alla de la
liberalizacién y la privatizacion de parte sustantiva de las redes televisivas. La
autorepresentacion civica ha sido una respuesta a la desconfianza con las instituciones
simbdlicas verticales y la totalizacidn identitaria de las industrias culturales. Las distintas
formas de organizacién social (desde junta de vecinos hasta cooperativas transversales)
internalizan el valor de la cultura visual-mediatica en la produccion de estrategias de
informacién horizontal, participativa y de autoreconocimiento.

En una rdpida enumeracién se podria decir que las mayores dificultades de la televisién
local derivan de contextos y externalidades dificiles de administrar, pues estan ubicadas
en planos donde la influencia de los canales para optimizar politicas de mayor proteccién
0 apoyo no existen. De la revisidn bibliografica se desprende lo siguiente:

1) Al margen de una sistematica actualizacion y modificacion de leyes sobre
convergencia, propiedad y financiamiento no hay una regulacion definida
gue reconozca el servicio de la television local.
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2) No son claros o inexistentes los mecanismos estables de acceso al espectro
electromagnético y la desigual condicion de las emisoras frente a los
consorcios impide lobby mas orientados a privilegiar licitaciones, fusiones o
franquicias mas equitativas, en relacién al diferente poder de los sistemas
de television.

3) La desventaja estructural de las propuestas locales y comunitarias para
recibir inversién publicitaria que solvente los gastos operacionales de la
trasmision diaria.

4) Dificultades técnicas y profesionales derivadas de la imposibilidad de
mejorar equipamientos o ampliar la capacitacién por la regulacion de la
emision y la falta de un acuerdo diferenciado con instituciones crediticias
gue las consideren pequefias y medianas empresas.

5) No se consignan garantias en la produccién de contenidos y tampoco
instancias transversales para resolver los problemas de instalacion de toda
una plataforma comunicacional que, mdas que alternativa, complementa
desde lo audiovisual, la heterogeneidad simbdlica de las sociedades
latinoamericanas contemporaneas.

En el plano politico y cultural, la television local ha jugado un papel en la rearticulacién de
relatos de la identidad, modificados por los procesos de globalizacién, violencia vy
reestructuracion econdmica, siendo de una gran utilidad a la producciéon de la memoria
sobre la modernizacién y sus efectos en el continente.

Consejo Nacional de Television 2013 %
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